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WPROWADZENIE

Zasady gospodarki finansowej oraz zakres samodzielno$ci finansowej gmin okreslaja:
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?, ustawa o finansach publicznych?,
ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych® oraz ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego?. Konkretyzuja one zapisy Konstytucji RP odnoszace si¢
do gmin® oraz zasady finanséw publicznych Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego®, a
takze zasade¢ subsydiarno$ci, zawierajaca wymog kierowania realizacji zadan najblizej
obywatela, z poszanowaniem zasady gospodarnosci i efektywnosci.

Podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego w danym roku
budzetowym jest uchwala budzetowa, ktérej zasadniczym elementem jest budzet’.

Budzet jednostki samorzqdu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkow oraz
przychodow i rozchodow tej jednostki, ktore obejmujg rok kalendarzowy.

Roznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego stanowi
odpowiednio nadwyzke budzetu albo deficyt budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego®
(JST).

O realnych mozliwosciach zapewnienia gminom warunkow rozwoju i samodzielnego
doboru realizowanych zadan w ramach granic okreslonych ustawami decyduje wielko$¢
nadwyzki dochodéw pozostajacych w dyspozycji samorzadu terytorialnego po zapewnieniu
realizacji zadan obowigzkowych i zleconych przez administracj¢ rzadowa. Niedoszacowanie
wartosci  zadan zlecanych przez administracje rzadowa do realizacji samorzagdom
terytorialnym, corocznie kilkuprocentowa inflacja oraz zmniejszenie nominalnej kwoty
niektorych dochodéw gmin w okresie spowolnienia gospodarczego ograniczyto znaczaco
zakres zadan mozliwych do realizacji na podstawie swobodnych decyzji podejmowanych
przez organ stanowigcy JST. Zwigkszyt si¢ natomiast zakres tzw. ,,wydatkéw sztywnych” o
matej zdolnosci do redukcji, bez szkodliwych nastepstw, np. wydatki na o$wiate, opieke
spoteczng, administracj¢ publiczng w zakresie obowigzkowych zadan JST, ktorych realizacja
nastgpuje pod presja oczekiwan spolecznych i warunkéw ekonomicznych.

Yustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2013r. poz. 594 z pézn. zm),
2 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 885 z péZn. zm.)
8 stawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010r. Nr 95 poz.
613 z pozn. zm.),
4 ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (tekst jednolity Dz.U. z
2010r. Nr 80, poz. 526)
S np. z art. 168 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika prawo jednostek samorzqdu terytorialnego do
uchwalania wysokosci podatkow i oplat lokalnych w zakresie ustalonym w ustawie.
® Europejska Karta Samorzqdu Lokalnego sporzqdzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U. z
1994r., poz. 124, Nr 607).
T Art. 211 ustawy o finansach publicznych:- Uchwata budzetowa sktada sie z: 1) budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego; 2) zafgcznikow.
8 Art. 217 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych:- Deficyt budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego moze
by¢ sfinansowany przychodami pochodzgcymi z:
1) sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzgdu terytorialnego,
2) kredytow;
3) pozyczek;
4) prywatyzacji majgtku jednostki samorzqdu terytorialnego;
5) nadwyzki budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego z lat ubieglych;
6) wolnych srodkow jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego, wynikajqgcych z rozliczen wyemitowanych papierow wartoSciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubieglych.
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Kluczowe dla przys$pieszenia rozwoju Miasta stato si¢ wigc, pozyskanie do budzetu
dodatkowych §rodkdéw na inwestycje w infrastrukture miejska. Taka szans¢ dato od 2004 roku
udostepnienie Polsce $rodkéw wspolnotowych. Nawet jesli ich uzyskanie przez gminy
wigzato si¢ z koniecznoscig uzupeknienia o wlasny wktad krajowy, (ktérego wielkos¢ wynika
Z umownego parytetu) oraz tym, ze $rodki zagraniczne przyznawane byty w formie dotacji,
ktorej przeznaczenie okre$la dysponent, to i tak wszystkie JST ubiegatly si¢ o nie ze wzgledu
na ich bezzwrotny charakter oraz szans¢ przyspieszenia rozwoju infrastruktury komunalnej 1
spotecznej jaka ze sobg niosty. Ubiegajacy si¢ o $rodki unijne majg wybor wsrdd dostepnych
w danym okresie programéw, 0 wyodrebnionych priorytetach z przypisang im pulg srodkow i
okreslonych procedur pozyskiwania tych $rodkéw®. Jednak dotacje podlegaja szczegdlnym
formom rozliczenia, zatem niezgodne z oznaczonym celem wykorzystanie dotacji stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i jest zagrozone sankcjami, do orzeczenia
zwrotu catosci przyznanych JST $rodkoéw zagranicznych wiacznie, podobnie jak naruszenie
termindw realizacji, czy parytetu miedzy srodkami zagranicznymi, a wktadem krajowym.

Wykr. 1. Wydatki budzetu Miasta teba w latach 2007-2013
finansowane z budzetu UE i funduszy sSrodkéw europejskich

1388912374

51933t

5418602z

/

= FINANSOWANIE Z BUDZETU UE (P4~7)

® FINANSOWANIE Z FUNDUSZY
EUROPEJSKICH (P4~8)

WYMAGANE WSPOtFINANSOWANIE
(P4~9)

® POZOSTALE WYDATKI

127274849

Zrédlo: Opracowanie wiasne dr Elzbieta Kuzyniak. 1) na podstawie sprawozdarn Miasta £eba Rb - 28s z lat
2004 - 2013

Niemniej zauwazy¢ nalezy, iz wystepujg réznice miedzy kwotami dochodéw i wydatkow ze
srodkéw unijnych w poszczegdlnych latach. Wynika to z rozbieznosci w czasie naptywu
srodkow zagranicznych na poczatku, w trakcie realizacji lub po zakonczeniu. przedsigwzigcia,
w zaleznosci od procedur obowigzujacych dla konkretnego programu.

® Zasada powigzania przeznaczenia dochodow z tytutu dotacji z finansowanymi z niej wydatkami
realizowana jest poprzez stosowanie dla nich tozsamej klasyfikacji budzetowej dzialu i rozdzialu po stronie
dochoddw i wydatkéw w planie i wykonaniu.
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1. SRODKI ZAGRANICZNE UZYSKANE PRZEZ MIASTO
LEBA W LATACH 2004-2013 | ICH PRZEZNACZENIE

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej srodki pozyskane przez nasz kraj z funduszy
europejskich, z innych bezzwrotnych zrédet zagranicznych, oraz bezposrednio z budzetu Unii
Europejskiej zasilily takze budzet Miasta Leba 1 istotnie wptynety na jego ksztalt, zarowno w
perspektywie finansowej 2004 - 2006, jak i w perspektywie 2007 - 2013. Zaraz po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej Miasto korzystato gtéwnie ze srodkoéw funduszy strukturalnych,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz z funduszy unijnych
finansujacych Wspdlng Polityke Rolng, klasyfikowanych z czwarta cyfrg paragrafu
8"~ 0znaczone jako P4~8 oraz o cyfrach ,,1”,,,3"”,,,5” oznaczone jako P4~1, P4~3 i P4~5.

Wydatki ze §rodkéw wspolnotowych oraz jako wklad krajowy poniesione w latach
2007-2013 na tle innych wydatkéw z budzetu Miasta Leba przedstawiono na wykresie 1, a
strukture Srodkow zagranicznych przyznanych Miastu w latach 2004-2013 na wykresie 2.

Finansowanie programow i projektéw inwestycyjnych w perspektywie finansowej
2004-2006 z wymienionych wyzej funduszy (P4~8) osiggnelo kwote 11.838.564 zi.
Dodatkowo Miasto uzyskato srodki bezzwrotne pochodzace z Unii Europejskiej w wysokosci
968.606 zt (P4~1) oraz 356 224 zt (P4~3) z tytutu darowizn lub grantéw przyznanych Polsce
przez poszczegdlne kraje lub instytucje, a takze (P4~5) inne $rodki bezzwrotne w kwocie
138.979 zt. (2007-2009 i 2010-2013 przedstawiono w tabeli 1. (zobacz tez Wykres 1.) W
okresie 2010-2013 do budzetu Miasta wptynety glownie srodki z budzetu Unii Europejskiej
klasyfikowane z czwartg cyfra ,,7” (P4~7).

Strukture finansowania wydatkow budzetu Miasta w perspektywie finansowej 2004-
2006 oraz w perspektywie finansowej 2007-2013 z podziatem na okresy w latach 2007-2009 i
2010-2013. W latach 2004-2006 az 21% wydatkow ogdtem (63.992.345 zt) i az 49%
wydatkéw inwestycyjnych (25.952.733 zl) sfinansowano ze $rodkow zagranicznych.
Dodatkowo budzet zasilono dotacjami na sfinansowanie czeSci wkladu krajowego
programow.
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Wykr. 2 Srodki zagraniczne na finansowanie wydatkow wedfug zrédet oraz wspétfinansowanie
krajowe w latach 2004-2013 w podziale na okresy

11752501

5478560

13 866921

4541840

| 86063 |
740304
inwestycyjne  bieigce inwestycyjne  biezace

2004-2006 2007-2009

wyd. wyd.

inwestycyjne  bieigce

2010-2013

Finansowanie z
zagranicznych
srodkow
pochodzgcych z:

W funduszy strukturalnych,
spdjnosci oraz innych
funduszy unijnych

m budzetu srodkow
europejskich

M krajowe
wspotfinansowanie
wydatkow biezacych

innych srodkow

W darowizn i grantow innych
krajow
B budzetu UE
Wspoltfinansowanie

M krajowe
wspotfinansowanie
inwestycji




@ Analiza Finansowa do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej L.eba na lata 2014 - 2025

Tabela 1. Struktura finansowania wydatkéw biezacych i inwestycyjnych w latach 2004 -

2013 w podziale na okresy.

Wydatki inwestycyjne Wydatki biezace Ogoélem wydatki
Okresy i- finansowanie Struk- Struk- Struk-
kwota zl kwota zl kwota zl
tura
tura tura
2004-2006 25952 733| 100% | 38039613 100% | 63992 345 100%
srodkow
"q\j zagranicznych 12 699 581 49% 602 792 2% | 13302 373 21%
=
S wymaganego wkladu
S |krajowego 5478 560 21% 358 515 1% | 5837075 9%
é innych dochoddéw
* | budzetu 7774 592 30% | 37078305 97% | 44 852 897 70%
2007-2009 7773200 100% | 45756875 100% | 53530075 100%
srodkow
L“; zagranicznych 0 0% 51933 0% 51933 0,1%
'§ wymaganego wkladu
S |krajowego 740 304 10% 63 965 0% 804 270 2%
é innych dochodow
* | budzetu 7 032 895 90% | 45640977 100% | 52 673 872 98%
2010-2013 24447 818| 100% | 68656 614| 100% | 93 104 432 100%
srodkow
L“; zagranicznych 13 866 921 57% 22 202 0% | 13889 123 15%
'§ wymaganego wkladu
S |krajowego 4 541 840 19% 72 492 0% | 4614332 5%
é innych dochodow
* | budzetu 6 039 057 25% | 68561920 100% | 74 600 978 80%
Razem wydatki w latach 58 173 751 152 453 102 210 626
2004-2013 X X gs3| X

Zrédlo: Opracowanie wlasne dr Elzbieta Kuzyniak. 1) na podstawie sprawozdarn Miasta £eba Rb - 285 z lat
2004 - 2013

Najwyzszy udziat srodkéw zagranicznych w finansowaniu wydatkéw budzetu Miasta
Leba wystapil w latach objetych perspektywa finansowg 2004-2006.

Jak wynika z tabeli 1, §rodkami zagranicznymi w kwocie 13.302.373 z} sfinansowano 21%
tacznej kwoty wydatkéw poniesionych z budzetu w tych latach.
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Wykr. 3. Udziat procentowy wydatkéw inwestycyjnych Miasta teba w wydatkach
/ ogotem w latac - W podziale na okresy
45% /
40% -
35% -
30% -
A419%
25% -
20% '
/A = wydatki
15% - inwestycyjne
0
10% - -
5% -
0% r T
2004-2006 2007-2009 2010-2013
Zrédlo: Opracowanie wlasne dr Elzbieta Kuzyniak. 1) Sprawozdania Rb -28s Miasta Leba z lat

2004-2013

Wktad krajowy w kwocie 5.837.075 zt, ktorego wniesienie byto warunkiem uzyskania
srodkdw zagranicznych stanowit 9% lacznej kwoty wydatkéw poniesionych z budzetu
Miasta w tym okresie oraz 21% wydatkow inwestycyjnych.

Wydatki inwestycyjne osiagnety taczng kwotg 25.952.733 zt 1 stanowity 41% ogo6lnej
kwoty wydatkow (63.992.345 zt) poniesionych z budzetu w latach 2004-2006 (zobacz
wykres 3).

Lata 2007-2009 byty okresem przygotowania do realizacji programow i projektow w
nowej perspektywie finansowej i rozliczania perspektywy poprzedniej.

Jak wskazuja dane tabeli 2 i wykresu 4 $rodkami zagranicznymi w kwocie 51.933 zt
sfinansowano 0,1% tacznej kwoty wydatkéw biezacych budzetu (45.640.977 zt) w tych
latach. Natomiast wymagany wktad krajowy w kwocie 804.270 zt, w 92% przeznaczony
zostal na zadania inwestycyjne.
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Wykr. 4. Wydatki inwestycyjne Miasta L.eba wedtug zrodet
finansowania w latach 2004-2013 w podziale na okresy w zi

30,000,000

25,000,000

20,000,000
inne dochody budzetu

15,000,000 B wktad krajowy

m srodki zagraniczne
10,000,000

5,000,000 -+

2004-2006 2007-2009 2010-2013

Zrédlo: Opracowanie wlasne dr Elzbieta Kuzyniak. 1) Sprawozdania Rb -28 Miasta £eba z lat 2010-
2013

Jak wynika z tabeli 2 i wykresu 4, wydatki inwestycyjne w latach 2007-2009
pokrywane byly w wigkszosci dochodami krajowymi budzetu (oznaczonymi na wykresie
kolorem zielonym, opisanymi jako inne dochody budzetu). Wyniosty tacznie 7.773.200 zt i
stanowily $rednio 15% lacznej kwoty wydatkow budzetu w tych latach.

W drugim okresie perspektywy finansowej 2007-2013 tj. w latach 2010-2013 (tabela
2 1 wykres 4 Miasto uzyskato bezposrednio z budzetu Unii Europejskiej 13.866.921 zi z
przeznaczeniem na inwestycje. Udzial inwestycji w tacznej kwocie wydatkow budzetu w
latach 2010-2013 wzrést ponownie, osiggnat $rednio poziom 26% i taczng kwote
24.447.818 zt. Wydatki inwestycyjne w omawianym okresie w 57 % sfinansowane zostaty
srodkami zagranicznymi (tabela 1) 1 w 24% krajowymi dochodami budzetu (6.039.057 zt).
Wymagany wktad krajowy wyniost 4.541.840 zt i stanowit 19 % wydatkdw inwestycyjnych
Miasta Leba poniesionych w latach 2010-2013.
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Tabela 2 Struktura wydatkéw Miasta L.eba wedlug ich ekonomicznego charakteru w latach 2004 - 2013 w podziale na okresy

] Wydatki inwestycyjne Wydatki biezace
Zrodla finansowania wydatkow w latach — — Wydatki ogélem
w relacji do w relacji do
kwota zi : kwota z} 5
wyd. ogéltem wyd. ogotem

2004-2006 25952 733 41% 38 039 613 59% 63 992 345

N srodkow zagranicznych 12 699 581 95% 602 792 5% 13302 373
[<b]
5

2 wymaganego wkladu krajowego 5478 560 94% 358 515 6% 5837075
(72]
c
©

= innych dochodéw budzetu 7774592 17% 37 078 305 83% 44 852 897

2007-2009 7773200 15% 45 756 875 85% 53530 075

g srodkow zagranicznych 0 0% 51933 100% 51 933
=
[

§ wymaganego wkladu krajowego 740 304 92% 63 965 8% 804 270
c
®©

= innych dochodow budzetu 7032 895 13% 45 640 977 87% 52 673 872

2010-2013 24 447 818 26% 68 656 614 74% 93 104 432

; srodkow zagranicznych 13 866 921 99,84% 22 202 0,16% 13 889 123
c
©

§ wymaganego wkladu krajowego 4541 840 98% 72 492 2% 4614 332
c

:_‘E innych dochodéw budzetu 6 039 057 8% 68 561 920 92% 74 600 978

Razem wydatki w latach 2004-2013 58 173 751 28% 152 453 102 72% 210 626 853

Zrédto: Opracowanie whasne dr Elzbieta Kuzyniak. 1) na podstawie sprawozdan Miasta Eeba Rb - 28s z lat 2004 — 2013
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2. BUDZET MIASTA LEBA W LATACH 2010-2014

Dochody i1 wydatki budzetu Miasta Leba oraz ksztaltowanie si¢ r6znicy migdzy nimi
okreslajacej dodatni lub ujemny wynik finansowy budzetu w latach 2010-2013
przedstawiono w tabelach 3 i 4. oraz na wykresie 7.

Tabela 3. Dochody budzetu Miasta L.eba w podziale na biezace i majatkowe, uzyskane $rodki z UE.
oraz przychody budzetu w latach 2010 — 2014*

, LATA
Lp. WYSZCZEGOLNIENIE
2010 2011 2012 2013 2014*

1 DOCHODY OGOLEM 23417787 24688 953 | 23714704119 729 203 | 19 937 916

2 Dochody biezace 14 748 941| 17 418 703| 17 868 313|18 351 633 | 18 122 906
w tym:

3 Dochody majatkowe 8668846 ( 7270250 5846391 1321218| 1815010
Srodki z budzetu U.E. oraz inne

4 | zagraniczne niepodlegajgce 6.967.038| 5.071.475| 1.245.929 279.943 X
Zwrotowi razem

5 PRZYCHODY, w tym: 4152 870 158 886 2287872 4245025 3085000

g |Zaciagnicte kredyty, emitowane | 4 055 000| 33000 2000000| 1500000 0
obligacje

Zrédto: Opracowanie wlasne dr Elzbieta Kuzyniak. 1) Sprawozdania Rb -NDS Miasta £eba z lat
2010 - 2013. 2) 2014* - plan - na podstawie Budzetu Miasta Leba na 2014 rok
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10,000,000

5,000,000
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Wykr. 5. Dochody budzetu Miasta teba

w latach 2010-2014*

B Dochody majatkowe

B Dochody biezace

* Plan 2014 r.
zrodto:

S
b
/_/

2010 2011

2012

2013

2014*

Opracowanie
wtasne

Zrédlo: Opracowanie wlasne dr Elzbieta Kuzyniak. 1) Sprawozdania Rb -27s Miasta £eba z lat
2010-2013. 2) 2014* - plan - na podstawie Budzetu Miasta Leba na 2014 rok

Jak wynika z tabeli 3. (wiersz 2) oraz wykresu 5, wyraznie rosnacej
tendencji dochodéw biezacych Miasta towarzyszy silnie spadkowa tendencja
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dochodéw majatkowych (wiersz 3), obejmujacych takze dotacje ze Srodkow
zagranicznych, ktorych zanikajacy naptyw zdecydowal o spadkowej tendenc;i
dochodéw ogotem Miasta od 2012 roku.

w tabeli 4. oraz na wykresie 6.

Ksztaltowanie si¢ wydatkow budzetu w latach 2010-2013 przedstawiono

Wykr. 6. wydatki budzetu Miasta Leba w latach 2010-2014*

30,000,000 7~

25,000,000 -

0

2010 2011

2012

2013

20,000,000+

15,000,000 -

10,000,000 -

5,000,000 + |

2014*

m Wydatki
majatkowe

= Wydatki
biezace

Zrédlo: Opracowanie wlasne dr Elzbieta Kuzyniak. 1) Sprawozdania Rb -NDS Miasta £eba z lat 2010-2013.
2) 2014* - plan - na podstawie Budzetu Miasta £.eba na 2014 rok

Tabela 4.Wydatki budzetu Miasta L.eba w podziale na biezace i majatkowe, finansowane ze Srodkow z U.
E. oraz rozchody budzetu w latach 2010-2014

LATA
Lp. Wyszczegdlnienie
2010 2011 2012 2013 2014*
1 OGOLEM WYDATKI 26 586 625| 23 925 653 | 22 606 290 | 19 985 865| 22 288 602
2 . Wydatki biezace 16 896 630 16 357979 | 17699 844 | 17 689 368 | 17 936 394
w tym:
3 Wydatki majatkowe 9689995| 7567674 4906445 2296497 4352208
4 WYNIK BUDZETU -3168 838 763.300| 1.108.414 -256.662 | -2.350.686
5 ROZCHODY w tym: 977 314 634 314 651 262 390 466 734 314
5a | Sptaty zobowigzan, w tym: 977 314 634.314 651.262 390.466 734.314
5b | wykup obligagji 450000 450000 450000{ 200000| 550 000
5 |ustawowe wylgczenia z limitu splat| 104 314| 468914 468.914| 218914| 568914
rocznych

Zrédlo: Opracowanie wlasne dr Elzbieta Kuzyniak. 1) Sprawozdania Rb -NDS Miasta £eba z lat
2010 - 2013. 2) 2014* - plan - na podstawie Budzetu Miasta Leba na 2014 rok

13
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Wydatki inwestycyjne oraz naptyw $rodkow wspolnotowych miaty
zasadniczy wplyw na ksztaltowanie si¢ wyniku finansowego budzetu oraz
zaciggnie zobowigzan dtugoterminowych Miasta.

Wykr. 7. Wynik budzetu Miasta Leba w latach 2010-2014*

27,000,000 &= deficyt
budzetu
26,000,000 @» nadwyzka
budzetu
5 jako roéznica
5,000,000 ey
dochodami a
24,000,000 wydatkami
23,000,000 ogotem dochody
ogotem wydatki
22,000,000 —
21,000,000 / -
20,000,000 —
19,000,000 T T T T ,

2010 2011 2012 2013 2014*

Zrédlo: Opracowanie wlasne dr Elzbieta Kuzyniak 1) Rb -NDS Miasta Leba z lat 2010-2013. 2) 2014*
- plan - na podstawie Budzetu Miasta £eba na 2014 rok

Jak wynika z tabeli 4 wiersz 4. oraz wykresu 7 wynik finansowy budzetu Miasta Leba w
latach 2010 — 2013 przyjmowat warto$ci dodatnie i ujemne.

O ile w 2010 roku byt to deficyt w wysokosci 3.168.838 zi, to w latach
2011 1 2012 osiggnieto nadwyzke budzetowg w kwocie 763.300 zt 1 w kwocie
1.108.414 zt, a w 2013 roku ponownie wystgpit deficyt budzetu w wysokosci
256.662 zt. Ksztaltowanie si¢ przychoddéw 1 rozchodéw budzetu Miasta L.eba w
tych latach przedstawiono w tabelach 3 1 4. W przychodach budzetu ujgto
zaciagnigte w poszczegOlnych latach zobowigzania dlugoterminowe, a w
rozchodach wynikajace z podpisanych umow splaty zaciggnigtych kredytow
I pozyczek oraz wykup wyemitowanych przez Miasto obligacji.

14
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3. DOCHODY MIASTA W LATACH 2010 - 2014

Dochody budzetu Miasta Leba osiggniete w latach 2010-2013 i planowane na 2014
rok zamieszczono w tabeli 5 - Przedstawia ona wielko$¢ dochodow ogotem i w przekroju
dziatow klasyfikacji budzetowej oraz ich dynamike.

Srodki unijne byly istotnym wsparciem dla budzetu Miasta Leba w latach 2010-2012.
Powigkszyty one dochody krajowe budzetu Miasta o 39% w 2010r. 1 Iacznie osiagnety kwote
23.417.787 zt, w 2011r. 0 29% do kwoty 24.688.953 zt i w 2012r.0 4% do kwoty 23.714.704
zt. W 2013 roku wsparcie budzetu Srodkami unijnymi zmniejszyto si¢ do 1%, a dochody
ogo6lem budzetu wyniosty 19.729.203 zt.

3.1. POZIOM I DYNAMIKA DOCHODOW MIASTA LEBA W LATACH
2010-2014 W PRZEKROJU DZIAEOW KLASYFIKACJI BUDZETOWEJ

Z danych w tabeli 5 oraz wykresu 8 wynika, ze najwigkszy wptyw na kwot¢ dochodow
krajowych budzetu w tych latach mialy dochody z dziatu:

a) 756 - Dochody od o0s6b prawnych, od osob fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, Ktore
wykazywaly statg tendencje wzrostowa i w 2013 roku osiggnety kwote 10.432.052 zi,
tj. stanowity 53 % dochodéw ogdétem w tym roku,

b) 700 - Gospodarka mieszkaniowa, ktére w latach 2010-2012 wykazywatly silng
tendencj¢ wzrostowg i osiggnety w 2012r. wysoko$¢ 6.095.838 zt, w 2013 r. nastapit
spadek dochodow z tego dziatu do kwoty 2.900.808 zi,

C) - 600 - Transport i tgcznosé, ktore bylty w latach 2010 i 2011 ponad czterokrotnie
wyzsze (odpowiednio 5.928.275 zt 1 5.269.881 zt), niz w 2012 r. - 1.499.093 zt 1
wykazaty dalszy spadek do kwoty 901.794 zt w 2013 r.,

d) - 758 - Rozne rozliczenia, ktore utrzymywaty si¢ w analizowanym okresie niemal na
tym samym poziomie okoto 3.100.000 zt,

e) - 852 - Pomoc spoleczna, ktore wykazywaly staty, nieznaczny wzrost z 1.357.386 zt
do 1.551.745 zt,
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I. 5. Poziom i dynamika dochodow Miasta ¥.eba w’'latach 2010 - 2014 wedlug dzialow klasyfikacji budzetowej
‘ thl WYSZCZEGOLNIENIE WYKONANIE DOCHODY W LATACH w 7k DYNAMIKAW %
Zla
'ﬂa?{fik- DZIAL KLASYFIKACJI BUDZETOWE] | 2010 2011 2012 2013 2014* 43 5:4 6:5 76
udzet.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
600 Transport i tacznos¢ 5928 275 5 269 881 1 499 093 901 794 655 000 88,89 28,45 60,16 72,63
700 Gospodarka mieszkaniowa 3288587| 4070753| 6095838 2900808| 3728783 123,78 149,75 47,59 128,54
750 Administracja publiczna 175 939 237 657 137 797 145 641 127 720 135,08 57,98 105,69 87,70

Urzedy naczelnych organéw  wiadzy
751 panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa 16 585 6 091 706 698 682 36,73 11,59 98,87 97,71
754 Bezpieczenstwo  publiczne 1 ochrona
przeciwpozarowa 10 457 69 883 74 619 48 618 50 000 668,29 106,78 65,15 102,84
Dochody od o0séb prawnych, od os6b
fizycznych i od innych jednostek
756 EYREYET e :
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich poborem 7971093| 9896524| 9855163| 10432052| 10640370 124,16 99,58 105,85 102,00
758 Rézne rozliczenia 3049466| 3070123| 3156872| 3082940| 2983474 100,68 102,83 97,66 96,77
801 Oswiata i wychowanie 44 313 50 129 182 612 216 506 334 017 113,12 364,28 118,56 154,28
852+853 | Pomoc spoteczna 1357 386 1 460 638 1503 620 1551 747 1301070 107,61 102,94 103,20 83,85
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 112 402 109 494 104 735 126 727 96 800 97,41 95,65 121,00 76,38
900 Gospodarka ~ komunalna i ochrona
$rodowiska 21 908 50 016 759 064 195 352 20 000 228,30 | 1517,64 25,74 10,24
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 84 381 397 765 344 585 126 319 0 471,39 86,63 36,66 0,00
926 Kultura fizyczna 1 356 996 0 0 0 0 0,00 X X X
OGOLEM DOCHODY 23417788 | 24688954 | 23714704| 19729202| 19937916 105,43 96,05 83,19 101,06
RAZEM DOCHODY BEZ SRODKOW Z BUDZETU
UNIl EUROPEISKIE] | EUNDUSZY EUROPEISKICH | 16450749 19617478| 22468775| 19449260 19937916 119,25 114,53 86,56 102,51

Zrédlo - Opracowanie dr Elzbieta Kuzyniak. 1) na podstawie sprawozdari Miasta Leba Rb - 27s z lat 2010 - 2013, 2) 2014* - plan - na podstawie Budzetu
Miasta teba na 2014 rok
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Wykr. 8. Poziom dochodéw Miasta teba w latach 2010 -

2014* wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej
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Zrédlo: Sprawozdania Rb -27 Miasta Eeba z lat 2010-2013 opracowanie wlasne dr Elzbieta
Kuzyniak *2014r.-PLAN

Znacznie mniejszy wpltyw na ogoélng kwote dochodow w poszczegolnych latach
analizowanego okresu miaty:

dochody w dziale - 926 - ktére wystgpily jednorazowo w 2010 roku w kwocie 1.356.996 zi,
dochody w dziale - 750 - ktoére ksztattowaty si¢ w przedziale od 137.797 zt do 237.657 zi,
dochody w dziale - 801 - ktore wykazujg dynamiczny wzrost z 44.313 zt w 2010 roku do
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216.506 zt w 2013 roku oraz dochody w dziatach 900, 921 i1 854, ktore nie przekroczyty
126.000 zt z wyjatkiem dziatu 921 (w 2011 roku - 397.765 zt i w 2012 roku 344.585 z}) oraz
dziatu 900 (w roku 2012 - 759.064 zt i w 2013 roku 195.352 z}).

Dochody z dzialu 754 ksztaltujace si¢ ponizej 75.000 zt oraz z dziatu 751, ktoére nie
przekroczyty 17.000 zt i mialy marginalny wptyw na budzet w tym okresie.

3.2. POZIOM I STRUKTURA DOCHODOW MIASTA tEBA WEDLU ICH
ZRODEL W LATACH 2010-2014 (tabela 6)

Dla potrzeb analizy zasobnosci dostepnych Miastu Leba zrédet dochodéw budzetu
dokonano ich zestawienia w tabeli 6. Zostaly one pogrupowane w pigciu czes$ciach o
zblizonym charakterze ekonomicznym lub kierunku przeptywu $rodkow, co pozwala lepiej
uchwyci¢ zmiany zachodzagce w dochodach w analizowanym okresie. Dochody krajowe
przedstawiono na wykresie 9.

Wykr.9. Dochody Miasta teba ze zrodet krajowych ™ podatek od

w grupach w latach 2010-2014* I’::;:ChOmoéci, rolny i
/

25,000,000
M inne podatki i optaty

20.000.000 4 budzetu gminy
15,000,000 +~ .
M transfery z budzetu
panstwa
10,000,000 -
5,000,000 - ® dochody z majatku
gminy, z tyt.
I I I I I

Swiadczonych ustug i
2010 2011 2012 2013 2014* zezwoler
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Tabl. 6. POZIOM I STRUKTURA DOCHODOW MIASTA EEBA WEDLUG ZRODEL W LATACH 2010 — 2014 w zk
| %
DOCHODY W LATACH
Woyszczeg6lnienie n n o n o
L.p. y 9 2010 Struk 2011 Struk 2012 Struk 2013 Struk 2014% Struk
tura tura tura tura tura

I PODATEK OD NIERUCHOMOSCI, PODATEK ROLNY I PODATEK LESNY

ich |suma (1.1+1.2+1.3) 4567931| 27,77| 5436159| 27,71| 5753022| 2560 5814668| 29,90| 5861600| 29,40
1.1 |podatek od nieruchomosci 4551668| 27.67| 5419155| 27,62| 5727461| 2549| 5786082| 29,75| 5836000| 29,27
1.2 | podatek rolny 6156| 0,04 5375| 0,03 11645| 0,05 14 734| 0,08 12300 0,06
1.3 | podatek lesny 10 107| 0,06 11629| 0,06 13916| 0,06 13852| 0,07 13300| 0,07
T INNE PODATKI I OPLATY STANOWIACE DOCHODY GMINY

suma (11.1+11.2+11.3+11.4+11.5+11.6) 1138043| 6,92 1785272| 9,10| 1525715| 6,79| 1585551| 815/ 1550000 7,77

I1.1 | podatek od srodkow transportowych 39790 0,24 56592 0,29 46 615| 0,21 60970 0,31 70000 0,35
1.2 | optaty lokalne miejscowa i targowa 658 326| 4,00 1249279| 6,37 1080751 4,81 1002386| 5,15 1050000| 5,27
1.3 podatek dochodowy od o0sdb fizycznych,

" | optacany w formie karty podatkowej 112091| 0,68 104 982| 0,54 101573| 0,45 99955| 0,51 120 000| 0,60
I1.4 | podatek od czynnosci cywilnoprawn. 287040 1,74 279981 1,43 217 086| 0,97 313088| 1,61 255000| 1,28
I1.5 | podatek od spadkdw i darowizn 22749| 014 74526| 0,38 62584| 0,28 94837| 0,49 40000| 0,20
11.6 | wplywy z optaty skarbowej 18 047| 011 19912 0,10 17 106| 0,08 14315| 0,07 15000| 0,08
i TRANSFERY Z BUDZETU PANSTWA

suma (I11.1+111.2+111.3+111.4) 6146146| 37,36| 6705148| 34,18| 7152226| 31,83| 6912783| 3554| 6752078| 33,87
udziaty we  wpltywach z  podatku 028

111.1 | dochodowego od 0s6b prawnych 46 250 ' 31571 0,16 22779 0,10 86468 | 0,44 90000| 0,45

1.2 udzialy we  wplywach z  podatku

"~ | dochodowego od oséb fizycznych 1616 743| 9,83 2055222 | 10,48 2050102| 9,12 2153492 | 11,07 2160770| 10,84
I11.3 | subwencja ogdlna czgs¢ o§wiatowa 3033803| 1844 3067142 | 15,63 3049568 | 13,57 2976 234| 15,30 2963474 | 14,86
I11.4 | Dotac z b-tu panstwa na zad wtas -drogi o| 000 0,00| 0,00 456 579| 2,03 0| 0,00 0| 0,00
I11.5 | Dotac z b-tu panstwa na zad wias -biezace 453174| 2,75 448 228| 2,28 491908 2,19 582435| 2,99 505952| 2,54
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1.6 dotacje na zadania administracji rzadowe;j
zlecone JST 996176| 6,06| 1102985| 562| 1081290| 481| 1114154| 573| 1031882| 5,18
v DOCHODY Z MAJATKU GMINY I Z TYTULU SWIADCZONYCH USLUG I UDZIELONYCH ZEZWOLEN
suma (IV.1+1V.2+1V.3+1V.4) 4263185| 2591| 5269252| 26,86| 7147812| 31,81| 4749527| 2442| 5485957| 27,52
IV.1 | dochody z majatku gminy 3248342| 19,75| 4059137| 20,69| 6083650| 27,08| 2893411| 14,88 3728783| 18,70
IV.2 | optaty z tyt. gospodarki odpadami 0 0,00 0 0,00 2729 0,01 252853| 1,30 540 000| 2,71
oplaty za zajecie pasa drogowego i
IV.3 | zezwolenia na sprzedaz alkoholu 781356 | 4,75 980101| 5,00 868230| 3,86| 1240115| 6,38| 1015000/ 5,09
IV.4 | wpt. z ustug, w tym przedszkola 233487 142 230014| 1,17 193203| 0,86 363148| 187 202174| 1,01
Vv POZOSTALE DOCHODY I DOTACJE
suma (V.1+V.2+V.3) 335444| 2,04 421647 215 890002| 3,96 386 733| 1,99 288281| 145
V1 dotacje na zadania biezace w ramach
porozumien z JST 0| 0,00 0| 0,00 80547| 0,36 65124| 0,33 55000| 0,28
V.2 | Pomoc od innych JST na drogi 0/ 0,00 0/ 0,00 410483| 1,83 0/ 0,00 0| 0,00
V.3 |inne dotacje i rekompensaty 178058| 1,08 118623| 0,60 115008| 0,51 123411 0,63 59221| 0,30
V.4 |pozostate dochody 157386| 0,96 303024 1,54 283964| 1,26 198198 | 1,02 174060, 0,87
VI RAZEM DOCHODY BEZ SRODKOW Z BUDZETU UNII EUROPEJSKIEJ I FUNDUSZY EUROPEJSKICH
suma (I+11+111+1V+V) 16 450 749 100,00 19617 478|100,00| 22468777 |100,00| 19449 262|100,00| 19 937 916 | 100,00
VIl |  SRODKI UZYSKANE Z Z BUDZETU UNII EUROPEJSKIEJ I FUNDUSZY EUROPEJSKICH NA FINANSOWANIE ZADAN GMINY
kwota 6 967 038 5071 475 1245929 279 943 X
Vil DOCI({I?II?:(I I P 23 417 787 24 688 953 23714 704 19 729 203 19937 916

Zrédlo: Opracowanie wlasne dr Elzbieta Kuzyniak. 1) na podstawie sprawozdan Miasta Leba Rb - 27s z lat 2010 — 2013, 2) 2014* - plan - na podstawie
Budzetu Miasta teba na 2014 rok

Jako sz6stg cze$¢ wyodrebniono $rodki zagraniczne 1 wykazano je w wierszu VII. Sume dochodéw wyodrebnionych w grupach I-V ujeto w wierszu
VI tabeli 6. W wierszu VIII tej tabeli wskazano dochody ogdétem budzetu Miasta osiggnigte poszczegdlnych latach.
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W I czes$ci ujete zostaty dochody z podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku
lesnego, ktore wzrosty z 4.567.931 zt w 2010 roku do 5.814.668 zt w 2013 roku, a ich udziat
w sumie dochodow wykazanych w pozycji VI tabeli w poszczegdlnych latach ksztattowat sig
w tym okresie w przedziale od 27,77% do 29,90%.

W II czgscei ujete zostaly dochody z innych podatkéw 1 optat naleznych gminie. Do
grupy tej zaliczone zostaly podatki; od $rodkéw transportowych, dochodowy optacany w
formie karty podatkowej, od czynnosci cywilnoprawnych, od spadkéw i1 darowizn, optaty
lokalne miejscowa i targowa, oraz skarbowa. Ich faczna wielko$¢ w omawianym okresie
wzrosta z 1.138.043 zt do 1.585.551 zl, a udziat z 6,92% do 8,15%.

Na III cz¢$¢ sktadajg si¢ transfery z budzetu panstwa: udziaty gminy w obu podatkach
dochodowych stanowigcych dochody budzetu panstwa (PIT 1 CIT), cze$¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej oraz dotacja na zadania administracji rzadowej zlecone JST, dotacje z
budzetu panstwa na zadania biezace, a takze dodatkowa dotacja na drogi z budzetu panstwa w
wysokos$ci 456.579 zt w 2012 roku. Laczny udziat tej grupy dochodéw w latach 2010-2013
wahal si¢ miedzy 37,36% w 2010 r., a 31,83% w 2012 r., natomiast kwota taczna wzrosta z
6.146.146 zt do 7.152.226 zt w 2012 roku i spadta do 6.912.783 zt w 2013 roku.

Dochody z majatku gminy i1 z tytulu $wiadczonych ustug skladajg si¢ na IV
wyodrgbniong czg$¢ wptat zasilajacych budzet Miasta. Zaliczone do niej zostaty: dochody z
praw majatkowych (optaty za korzystanie z infrastruktury komunalnej, czynsze za najem i
dzierzawe, oplaty za zajecie pasa drogowego, oplaty za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ gminy, optaty z tytulu trwatego zarzadu, opftaty
adiacenckie itp.) oraz dochody ze sprzedazy sktadnikow majatku. Do omawianej grupy
dochodow zaliczono takze optaty za ustugi swiadczone przez ]ST, w szczegdlno$ci optata za
przedszkole a takze optaty za wywodz $mieci, ktore odgrywaja coraz wigkszg role w
omawianej grupie dochodow i w budzecie w ogole.

Dochody z majatku gminy oraz z tytulu §wiadczonych ustug stanowity dos¢ istotng
pozycje w budzecie Miasta Leba (zob. Tabela 6.). W latach 2010-2013 najwyzszy udziat
osiaggnety w 2012 roku - 31,81% 1 wyniosty 7.147.812 zl, z tego 3.579.457 zt ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych. Dochody z majatku gminy oraz z tytulu §wiadczonych ustug w
2010 roku osiggnety kwote 4.263.185 zi, w tym 1.294.642 zt ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych i stanowity 25,91 % dochodoéw ogotem, bez srodkéw unijnych, a w 2013 roku
wyniosty 4.749.527 zt.

W V czgsci ujete zostaly pozostate dochody i1 dotacje, w tym uzyskane w ramach
pomocy od innych JST na drogi w kwocie 410.483 zt oraz z tytutu porozumien z innymi JST
na kwote 80.547 zt. Dochody tej grupy wynosity 335.444 zt w 2010 roku, 890.002 zt w 2012
roku 1 386.733 zt w 2013 roku. Stanowity one tgcznie 2,04% w 2010 roku, 2,26% w 2012
roku, a 1,99% w 2013 roku.
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B podatek od

Wykr.10. Dochody Miasta teba wg zrodet nieruchomosci, rolny i
w okresie 2010-2013 lesny

B inne podatki i optaty

13,564,385 21,571,780 budzetu gminy

2,033,826

m transfery z budzetu
panstwa

m dochody z majatku
gminy, z tyt.
swiadczonych ustug i
zezwolen

M pozostate dochody i

dotacje
6,034,579

m srodki z budzetu UE,
funduszy europ. i inne
zagr.

26,916,302
i)

Zrédlo: Opracowanie wlasne dr Elzbieta Kuzyniak 1) na podstawie sprawozdan Miasta Leba Rb - 27s 7 lat
2010 - 2013

Dochody Miasta szczegolnie korzystnie uksztattowaty si¢ w 2012 roku, gdyz Miasto otrzymato
dodatkowe dotacje na drogi; ujeta w pozycji II1.4 tabeli dotacje z budzetu panstwa w wysokosci
456.579 zt oraz ujeta w pozycji V.2 tabeli pomoc z innej JST w wysokos$ci 410.483 zt.

W 2012 roku Miasto dokonato tez wigkszej niz przeci¢tnie sprzedazy majatku w kwocie 3.579.457
zt, ujetej wraz z innymi dochodami o podobnym charakterze w poz. IV.1 tabeli. W okresie 2010-
2013 tacznie dochody w poszczegdlnych grupach wskazano na wykresie 10. Najwigksza czes$¢
stanowily w nich transfery z budzetu panstwa, a kolejng podatek od nieruchomosci, rolny i lesny.

3.3. DYNAMIKA DOCHODOW MIASTA LEBA WEELUG ICH ZRODEL W
PODZIALE NA GRUPY

Dynamika dochodéw ogoélem budzetu Miasta Leba w latach 2010-2012 uksztattowata si¢ pod
wptywem przeciwnych tendencji; silnie spadkowej srodkow unijnych 72,8 % w 2011 roku 1
246 % w 2012 roku (grupa VII tabeli 7-) oraz silnie rosnacej tendencji dochodow
budzetowych ze zrodet krajowych 119,2 % w 2011r. 1 114,5 % w 2012 roku (wiersz VI tabeli
7). W wyniku natozenia si¢ tych tendencji dynamika dochodéw ogoétem budzetu wynosita
105,4 % w 2011r., a w 2012 roku przewazyl wpltyw silnie spadkowej tendencji §rodkow
unijnych i dochody ogétem spadty do poziomu 96,1 % kwoty z 2011 roku.

W 2013 roku przedtuzony zostat trend spadkowy dochodow ogotem, dynamika wynosita 83,2
% 1 byla wynikiem dalszego spadku dochod6éw zagranicznych (dynamika 22,5 %) oraz

22



@ Analiza Finansowa do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Leba na lata 2014 - 2025

dynamiki dochodow krajowych ogotem 86,6 %. Na 2014 rok zatozono 1,1 punktowe tempo
przyrostu dochodow Miasta ogdtem.

Na dynamike dochodow ze Zrédet krajowych budzetu Miasta teba - 119,25% w 201 1r. ztozyt
si¢ wzrost wszystkich grup dochodéw ujetych w wierszach I— V tabeli 7, dochodéw
podatkowych (grupa I - 19,0% i Il - 56,9%), transferéw z budzetu panstwa (grupa III - 9,1%),
dochodoéw z majatku gminy i z tytulu $wiadczonych ustug oraz udzielonych zezwolen (grupa
IV - 23,6%), a takze pozostatych dochodéw i dotacji (grupa V - 25,7%).

W 2012 roku dochody ze Zrédet krajowych nadal rosty, cho¢ ich dynamika byta nizsza i
wyniosta 114,5%. Przyrost wigzal si¢ z nadal rosngcymi dochodami (o 5,8%) w grupie I,
szczegblnie podatku od nieruchomosci, oraz rosngcymi transferami z budzetu panstwa (grupa
II o 6,7%), a takze ze wzrostem dochodow z majatku gminy (grupa IV o 35,7%) i
pozostalych dochodow, ktore ulegly podwojeniu. W 2012 roku krajowe dochody Miasta
uksztaltowaly si¢ szczegoOlnie korzystnie 1 wynosily 22.468.775 zi. Miasto otrzymato
dodatkowg dotacj¢ na drogi z budzetu panstwa w wysokosci 456.579 zl, ujeta w pozycji 111.4
tabeli 6 oraz pomoc z innej JST na drogi w wysokosci 410.483 zt ujeta w pozycji V.2 tej
tabeli. W 2012 roku Miasto dokonato tez wigkszej niz przecigtnie sprzedazy majatku 1
osiggneto dochody z tego tytutu w kwocie 3.579.457 zi, ujete wraz z innymi dochodami o
podobnym charakterze poz. IV.1 tabeli 6.

Na spadek dochodow w 2013 roku do kwoty 19.449.260 zi. (dynamika wyniosta 86,6% tabela
7) wptyngto zmniejszenie kwoty transferéw z budzetu panstwa do poziomu 96,7% warto$ci z
2012 roku oraz dynamika dochoddéw z majatku gminy na poziomie 66,4% (grupa IV) i
jeszcze nizsza pozostatych dochodow (43,5% - grupa V).

Dochody grupy I z podatkow 1 optat lokalnych oraz grupy II z tytutu innych podatkow 1 optat
nadal rosty. Tempo wzrostu dla grupy I wyniosto 1,1, a dla grupy II - 3,9 pkt procentowego.
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Tabela 7. Struktura dochodow wedlug zZrodel pochodzenia w grupach w latach 2010 - 2013

L.p.

Wyszczegoblnienie

DOCHODY W LATACH

DYNAMIKA W %

2010

Struk-
tura

2011

Struk- Struk-

tura AU tura

2013

Struk-
tura

2014*

Struk-
tura

2011:
2010

2012:| 2013: | 2014:
2011 | 2012 | 2013

PODATEK OD
NIERUCHOMOSCI, PODATEK
ROLNY I PODATEK LESNY

4 567 931

19,5

5436 160

22,0 5753021 | 243

5814 668

29,5

5 861 600

29,4

119,0 | 105,8| 101,1 | 100,8

INNE PODATKI I OPLATY
STANOWIACE DOCHODY
GMINY

1138 043

4,9

1785271

7,2 1525715 6,4

1585 550

8,0

1 550 000

7,8

156,9 | 85,5 | 1039 | 97,8

TRANSFERY Z BUDZETU
PANSTWA

6 146 146

26,2

6 705 148

27,2 7152225| 30,2

6912 783

35,0

6 752 078

33,9

109,1 |106,7| 96,7 | 97,7

DOCHODY Z MAJATKU
GMINY 1 Z TYTULU
SWIADCZONYCH USLUG I
UDZIELONYCH ZEZWOLEN

4 263 186

18,2

5 269 252

21,3 7147812| 30,1

4 749 526

24,1

5 485 957

27,5

123,6 |135,7| 66,4 | 1155

POZOSTALE DOCHODY I
DOTACIJE

335 444

1,4

421 647

1,7 890002 | 3,8

386 733

2,0

288 281

1,4

125,7 |211,1| 4355 | 74,5

VI

RAZEM DOCHODY BEZ
SRODKOW Z BUDZETU UNII
EUROPEJSKIEJ | FUNDUSZY

EUROPEJSKICH

16 450 750

70,2

19617 478

795 | 22468 775| 94,7

19 449 260

98,6

19 937 916

100,0

119,2 |1145| 86,6 | 102,5

VIl

SRODKI Z BUDZETU U.E. I
FUNDUSZY EUROPEJSKICH
NA FINANSOWANIE
PROGRAMOW, PROJEKTOW |
ZADAN

6 967 038

29,8

5071475

20,5 1245929 | 53

279 943

1,4

0,0

72,8 | 246 | 225 0,0

VI

DOCHODY OGOLEM suma
(IHH+HIVAVAHVIT

23417 788

100,0

24 688 953

100,0 | 23714 704| 100,0

19 729 203

100,0

19 937 916

100,0

1054 | 96,1 | 83,2 | 1011

Zrédto: Opracowanie wiasne dr Elzbieta Kuzyniak. 1) na podstawie sprawozdan Miasta Eeba Rb - 27s z lat 2010 — 2013. 2) 2014* - plan - na podstawie Budzetu

Miasta Leba na 2014 rok




{ai

Analiza Finansowa do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Leba na lata 2014 - 2025

4. WYDATKI BUDZETU MIASTA LEBA ZREALIZOWANE W
LATACH 2010 - 2013

Wydatki budzetu Miasta Leba ze srodkéw krajowych ogotem zrealizowane w latach 2010 —
2013 charakteryzuje staby trend wzrostowy. Z kwoty 19.122.160 zt w 2010 roku wzrosty do
kwoty 19.753.481 zt w 2013 roku (zobacz oznaczenie czarng linig na wykresie 12).

W omawianym okresie Miasto Leba zaabsorbowalo znaczaca kwotg srodkow z budzetu Unii
Europejskiej, Iacznie w analizowanym okresie 13.889.123 zt (zobacz tabela 2).

Najwyzszy wzrost wydatkow finansowanych ze $rodkéw UE mial miejsce w 2010 roku.
Wydatki finansowane ze $rodkow unijnych powigkszyly w 2010 roku o 39% kwote
wydatkow ogotem sfinansowanych ze srodkoéw krajowych (zobacz tabela 10). W 2011 roku
finansowanie wydatkéw Miasta srodkami z budzetu UE liczone w relacji do kwoty wydatkow
budzetu sfinansowanych z dochodow krajowych podwyzszyto wydatki o 29%, w 2012 roku
zasilenie wydatkow budzetu srodkami unijnymi podwyzszylo je o 4%, a w 2013 roku o 1%.
Zatem wydatki podobnie jak dochody Miasta ze srodkéw zagranicznych nie rozktadaty si¢
rownomiernie na poszczegOlne lata, lecz w coraz mniejszym stopniu zasilaty budzet Miasta,

co widzimy na wykresie 11 przedstawiajagcym struktur¢ finansowania wydatkéw w podziale
na zrédta krajowe 1 zagraniczne 1 w tabeli 10).

Wykr.11. Wydatki w latach 2010-2013 w podziale na
finansowanie z dochodow krajowych i ze srodkéw
pochodzacych z budzetu UE
7,464,465 5,326,979 gg5,296
Logy 4465 5:326.979 865,296 337 353

go% — P Bl —

. |
|
60% _kl | | — |
- , 18,
N

]

98,%7: 1T 19,753,481 m finansowanie wydatkéw ze
. | $rodkéw budzetu UE

i 21,740,994 finansowanie wydatkow z
\ J — 1 [ dochodéw krajowych

|
40% 19,122,160

Zrédlo: Opracowanie wlasne dr Elzbieta Kuzyniak. 1) na podstawie sprawozdari Miasta £eba Rb -
28s zlat 2010 - 2013
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Poziom wydatkéw ogdtem w poszczegolnych latach okresu 2010-2013 zostat zdominowany
przez wygasajacy strumien finansowania ze srodkéw unijnych. Wydatki ogétem finansowane
facznie z dochodow krajowych 1 ze srodkow zagranicznych ulegly obnizeniu z 26.587.625 zt
w 2010 roku do 19.985.865 zt w 2013 roku. Na wykresie 12 widoczne sg wydatki ogétem
poniesione w poszczegolnych latach od 2010 do 2013 roku (jak i planowane na 2014 rok)
zarowno z dochodow krajowych, (zaznaczonych czarng linig) jak i tacznie ze Srodkami
zagranicznymi, co okresla wysokos¢ stupkow na wykresie. Spadkowy trend wydatkow
ogoélem ma zosta¢ przetamany w 2014 roku. Nadzieje takie budza takze kolejne lata, wraz z
nowg perspektywa finansowg $srodkoéw wspolnotowych rozpoczynajaca si¢ w 2014 roku i
trwajaca do 2020 roku.

4.1. WYDATKI WEDEUG ICH EKONOMICZNEGO CHARAKTERU
ORAZ ZRODEL FINANSOWANIA

Tabela 8. Struktura wydatkéw Miasta L.eba wedlug ich ekonomicznego charakteru w
latach 2010 - 2013

Wydatki Inwest. | Woydatki Ogotem
) inwestycyjne w biezace Biezace w wydatki
Zrodta finansowania wydatkow i Lata relacji relacji do
kwota zt do kwota zt ogotem kwota zt
ogotem
2010 9 689 995 36% | 16 896 630 64% 26 586 625
9 N srodkow zagranicznych 7464 465 | 100% 0 0% 7 464 465
§ '% wymaganego wktadu krajowego 2040646 | 99% 20 000 1% 2 060 646
L = |innych dochodéw budzetu 184884 1% 16 876 630 99% 17 061 514
2011 7567674 32% 16 357 979 68% 23 925 653
9 N srodkow zagranicznych 5326 979 | 100% 0 0% 5326 979
§ '% wymaganego wktadu krajowego 2054375 99% 12 000 1% 2 066 375
L = |innych dochodéw budzetu 186 320| 1% 16 345 979 99% 16 532 299
2012 4893653 | 22% 17 712 636 78% 22 606 290
9 N srodkow zagranicznych 843094 | 97% 22 202 3% 865 296
§ '% wymaganego wktadu krajowego 334 405| 93% 24792 7% 359 197
L = |innych dochodéw budzetu 3716154 17% 17 665 643 83% 21381 797
2013 2296497 11% 17 689 368 89% 19 985 865
9 N srodkow zagranicznych 232 383 | 100% 0 0% 232 383
§ '% wymaganego wktadu krajowego 112 414| 88% 15 700 12% 128 114
L = |innych dochodéw budzetu 1951700| 10% 17 673 668 90% 19 625 368
Razem wydatki 0 o

W latach 2010-2013 24 447 818 | 26% 68 656 614 74% 93104 432

Zrédlo: Opracowanie wlasne dr Elzbieta Kuzyniak. 1) na podstawie sprawozdan Miasta £eba Rb - 28s z lat
2010 - 2013
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W omawianym okresie Miasto Leba zaabsorbowato znaczaca kwote srodkow pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej, ktora tacznie w analizowanym okresie wyniosta 13.889.123 zt. Z
kwoty tej zdecydowana wigkszos¢ 13.866.921 zi, tj. 99,84% przeznaczona zostata na wydatki
inwestycje za$ pozostate 22.202 z1, tj. 0,16% na wydatki biezace co przedstawia tabela 2.

Wydatki inwestycyjne stanowity w 2010 roku 36% ogotu wydatkoéw i wyniosty 9.689.995 zt.
Na wydatki biezace przeznaczono kwote 16.896.630 zi, co stanowito 64% ogoétu wydatkoéw
(tabela 8).

W 2011 roku wydatki inwestycyjne stanowity 32% ogétu wydatkow, w 2012 roku 22% 1 w
2013 roku 10%, co wynikato z malejacego strumienia srodkéw unijnych zasilajacych budzet
Miasta.

Poziom i strukture finansowania wydatkow w podziale na inwestycyjne i biezace w latach
2010-2013 przedstawiono w tabeli 8. Jak z niej wynika, najwyzszy udzial Srodkow
zagranicznych w finansowaniu inwestycji Miasta w okresie 2010-2013 wystapit w 2010 roku.
Srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 7.464.465 zt sfinansowano
77% (zobacz tabela 9) wydatkow inwestycyjnych w 2010 roku, 2.040.646 zt tj. 21% stanowit
wymagany wkiad krajowy, a 184.884 zt tj. 2% inne dochody z budzetu Miasta (dochody ze
zrodet krajowych).

W 2011 roku 70% wydatkéw inwestycyjnych zostato sfinansowane §rodkami pochodzacymi
z budzetu Unii Europejskiej tj. 5.326.979 zt, 2054.375 zt tj. 27% (zobacz tabela 9) stanowit
wymagany wktad krajowy, a 186.320 zt, tj. 2% inne dochody z budzetu Miasta (dochody ze
zrodet krajowych).

W kolejnych dwu latach finansowanie wydatkéw inwestycyjnych ze $rodkow unijnych
wyniosto w 2012 roku 17%, a w 2013 roku 10%, wymagany wklad krajowy stanowit
odpowiednio 7% 1 5% (zobacz tabela 9). Wydatki inwestycyjne w latach 2012 1 2013 byly
finansowane gtéwnie z innych dochodéw budzetu Miasta (dochodami ze zrodet krajowych).

W 2012 roku stanowily one 76% wydatkéw inwestycyjnych na kwotg 3.716.154 zt, a w 2013
roku 85% na kwote 1.951.700 zt.

4.2 WYDATKI  MIASTA  LEBA W  LATACH  2010-2013 -
FINANSOWANIE ZE SRODKOW POCHODZACYCH Z BUDZETU

UNII EUROPEJSKIEJ

Z tacznej kwoty 13.889.123 zt érodkéw przyznanych Miastu z budzetu Unii Europejskiej'® w
latach 2010-2013 najwiecej przeznaczono na:

e drogi (dziat 600) w latach 2010 i 2011 tacznie 10.608.812 zi, tj. 76,4 % ogdlu
srodkow,

e na obiekty sportowe (dzial 926) w 2010 roku 1.356.996 zi, tj. 9,8%,

e na gospodarke komunalng i ochrong §rodowiska (dziat 900) kwote 895.638 zt, tj. 6,4%
srodkow 1 wydatkowano je w wigkszosci w 2012 roku oraz czg¢sciowo w 2011r.,

10 Srodki pochodzace z Budzetu Unii Europejskiej sa przekazywane w formie dotacji, ktore
muszg wykazywac zgodno$¢ strony dochodowej z wydatkowa zachowujac ta sama klasyfikacje budzetowa
dochodow i wydatkow, z tym, ze moga wystgpowac przesunigcia w latach miedzy dochodami i wydatkami.
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e na kulture 1 ochron¢ dziedzictwa narodowego (dziat 921) w catym okresie 1.005.475
zt, t. 7,2% $rodkéw unijnych, w tym w 2013 roku 232.000 zi, tj. catos¢
przypadajacych w budzecie na ten rok $rodkéw unijnych.

Budzet Miasta Leba w okresie 2010-2013 zasility $rodki pochodzace z Budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 13.889.123 zt, ktére zapewnily finansowanie wydatkom nie
znajdujacym pokrycia ze zrodet krajowych budzetu.

° w 2010 roku o kwote 7.464.465 z1, tj. 0 39,0% (zobacz tabela 10), z tego:

O w dziale Transport i facznos$¢ o0 5.525.627 zi, tj. o 28,9 pkt procentowego,
0 W dziale Kultura fizyczna i sport 0 1.356.996 zt, tj. o 7,1 pkt procentowego oraz
O W dziale Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego o 581.842 zi, tj. o 3,0 pkt
procentowe,
. w 2011r. o kwote 5.326.979 zt, tj. 0 28,6 %, z tego ponownie:
0 W dziale Transport i acznos¢ o 5.083.185 zi, tj. 0 27,3 pkt procentowego
0 1w dziale Kultura fizyczna i sport o0 581.842 z1, tj. o 1,3 pkt procentowego,
. w 2012 roku o kwotg 865.296 71, tj. 0 4,0%, z tego:
0 w dziale Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska o 3,0 pkt proc.,
0 w dziale Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0,9 pkt proc.
O iw dziale Administracja publiczna 0,1 pkt proc. na wydatki biezgce przeznaczone
na promocj¢ w kwocie 22.202 zt,
. w 2013 o kwote 232.383 zl, tj. o 1,2%, z tego calo$¢ srodkow z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczono na zadania realizowane w ramach dziatu Kultura i
ochrona dziedzictwa narodowego (1,2) pkt procentowego.
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Tabela 9. Struktura finansowania wydatkow biezacych i inwestycyjnych Miasta Leba w latach 2010 - 2013

Finanso
wanie z:

Finanso Finanso
wanie z:

wanie z:

Finanso
wanie z:

Zrédlo: Opracowanie wlasne dr Elzbieta Kuzyniak. 1) na podstawie sprawozdarn Miasta Leba Rb - 28s z lat 2010 — 2013

. ) Wydatki inwestycyjne Wydatki biezace Ogotem wydatki
Finansowanie Lata -
kwota zt Struktura kwota zt Struktura kwota zt Struktura
2010 9 689 995 100% 16 896 630 100% 26 586 625 100%
srodkow zagranicznych 7 464 465 771% 0 0% 7 464 465 28%
wymaganego wktadu krajowego 2 040 646 21% 20 000 0% 2 060 646 8%
innych dochodéw budzetu 184 884 2% 16 876 630 100% 17 061 514 64%
2011 7567 674 100% 16 357 979 100% 23 925 653 100%
srodkow zagranicznych 5326 979 70% 0% 5326 979 22%
wymaganego wkladu krajowego 2 054 375 27% 12 000 0% 2 066 375 9%
innych dochodow budzetu 186 320 2% 16 345 979 100% 16 532 299 69%
2012 4 893 653 100% 17 712 636 100% 22 606 290 100%
srodkéw zagranicznych 843 094 17% 22 202 0% 865 296 4%
wymaganego wkladu krajowego 334 405 7% 24 792 0% 359 197 2%
innych dochodow budzetu 3716 154 76% 17 665 643 100% 21 381 797 95%
2013 2 296 497 100% 17 689 368 100% 19 985 865 100%
srodkow zagranicznych 232 383 10% 0 0% 232 383 1%
wymaganego wktadu krajowego 112 414 5% 15 700 0% 128 114 1%
innych dochodéw budzetu 1951 700 85% 17 673 668 100% 19 625 368 98%
Razem wydatki w latach 2010-2013 24 447 818 68 656 614 93 104 432
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Tabela 10. Wydatki budzetu Miasta L.eba w latach 2010-2014 wedlug dzialéw Kklasyfikacji budzetowej oraz ich struktura w podziale na
finansowanie krajowe i unijne w relacji do wydatkow ze zrodel krajowych ogolem [jednostka zl. / %]

DZIAL KLASYFIKACI struktura struktura struktura struktura —
finansowania finansowania finansowania finansowania truk-
BUDZETOWE] 2010 2011 2012 2013 2014 ra
kraj zagr. kraj zagr. kraj zagr. kraj zagr.
1
VEEgelr | 7480081 | 102 | 289 | 7376583| 123 | 27.3 | 2206981 102 838 458| 4.2 3491000 157
600 tacznos¢
- Turystyka 0,0 0,0 245000| 1.1 125000| 06 32000| 0.1
Gospodarka 545222 | 2.9 424360| 23 497682| 2.3 535617| 2.7 391800| 1.8
700 mieszkaniowa
Dzialalnos¢ 117 962 0,6 19951| 01 52227| 0,2 27034 01 210210| 0,9
710 ushugowa
Administracja 3408533 | 17,8 3331661 17,9 3545674| 162 | 0,1 | 3635765 184 3395458| 152
750 publiczna
Bezpieczenstwo
754 ggm:frf:e : 416 844 2.2 457016| 25 377 460| 1,7 425689| 22 806578| 3.6
przeciwpozarowa
Obstugadlugu 1491977 | 5 525 787| 2.8 512 308| 2.4 514620 2.6 740 000| 33
757 publicznego
010 RoOzne rozliczenia i
+751+ in‘r’]e ¢ roziicze 253 489 1,3 412 268| 2.2 328914| 15 338 767| 1,7 379332| 1,7
756+ 758
O$wiata i
801 i 854 |WyChowaniei o0 g91 | 379 6012891| 323 6690 751 30,8 6 754 414| 34,2 6582470 29,5
Edukacyjna opieka
wychowawcza
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FUNDUSZY SRODKOW
EUROPEJSKICH

gs1 | Ochrona zdrowia | 658 496 3.4 606 796| 33 696 003| 3.2 641 157| 3.2 663 000| 3,0
gsp  |Pomoc spoteczna [2190869 | 11,5 2335306| 12,6 2361840| 109 5 452 09| 124 2289382| 103
Gospodarka
ggmgﬂg'”a : 1327447 | 69 1781180 83 | 13 | 4182045] 162 | 30 14.6 2297022] 103
900 srodowiska 2 889 162
Kultura i ochrona
dziedzictwa 1675392 | 58 | 3,0 458 005| 25 763791 26 | 09 706651 2.4 | 12 900 350| 4,0
921 narodowego
Kulturafizyeznai |, 106000 | 42 | 71 183848| 1.0 145614 07 101123] 05 110000 05
926 sport
RAZEM WYDATKI 26586 625| 100 | 39,0 |23925652| 100 | 29,0 |22 606290| 100 | 40 |19985866| 100 | 1.2 |22288602| 100
BEZ WYDATKOW Z
BUDZETU UNII
EUROPEJSKIEJ | 19122160] 100 | x |18598674| 100 | x |21740994| 100 | x |19753481 100 22288602 100

Zrédlo: Opracowanie dr Elzbieta Kuzyniak. 1) na podstawie sprawozdari Miasta £eba Rb 28s z lat 2010 — 2013. 2) 2014* plan - na podstawie Budzetu Miasta
teba na 2014r

Duze ale okresowe wystgpowanie finansowania wydatkow budzetu ze $rodkéw unijnych utrudnia poréwnanie miedzy poszczegodlnymi latami
udziatu wydatkéw finansowanych wytacznie ze srodkow krajowych, znaczgco zanizajac udzial tych wydatkow w strukturze ogdétem w latach 2010 1
2011. Stad w obliczeniach struktury wydatkow w latach 2010-2013 wyodrgbniono w odrebnych kolumnach udziat wydatkéw finansowanych z
dochodéw krajowych i ze srodkow zagranicznych (tablica 10). Do poréwnania zarowno wydatkow finansowanych z dochodow krajowych jak i ze
srodkoéw zagranicznych przyjeto jako 100% wielkos¢ wydatkow finansowanych z dochodow krajowych ogotem. Udzial wydatkow zagranicznych
liczony do ogétu wydatkéw finansowanych z dochodéw krajowych wskazuje, o ile procent wydatki ze srodkéw zagranicznych powigkszyty
wydatki z dochodow krajowych ogotem
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Wykr. 12. Wydatki budzetu Miasta Leba =~ Kulturafizyezna
w latach 2010 - 2014*
wg dziatow klasyfikacji budzetowe;j
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dziedzictwa narodowego

mmm Gospodarka komunalna i
ochrona srodowiska

25000000 +—
I Oswiata i wychowanie +
Edukacyjna opieka
wychowawcza
20000000 — ———
mww Pomoc spoteczna
15000000 - i Ochrona zdrowia

mm Rézne rozliczenia

+010+751+756
10000000 - I
- I mmm Obstuga dtugu publicznego
N
5000000 -

mmm Bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa

= Administracja publiczna

0 - T T T

2010 2011 2012 2013 2014




@ Analiza Finansowa do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Leba na lata 2014 - 2025

4.3. WYDATKI MIASTA W LATACH 2010-2013 W PRZEKROJU
DZIALOW KLASYFIKACJI BUDZETOWEJ FINANSOWANE ZE

SRODKOW KRAJOWYCH I ZAGRANICZNYCH

Wydatki budzetu Miasta Leba zrealizowane w latach 2010 — 2013 w przekroju dzialowym
przedstawiono w tabeli 11 i1 na wykresie 12 ilustrujac ré6znymi kolorami wydatki poniesione w
poszczeg6lnych dziatach klasyfikacji budzetowej wyodrgbnionych w legendzie tego wykresu.

Finansowanie wydatkéw ze §rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych, w tym z budzetu
Unii Europejskiej, znaczaco rozszerzylo zakres programow, projektow i zadan realizowanych
przez Miasto w dziatach objetych tym finansowaniem. Pozwolito to okresowo zwielokrotni¢
wielko§¢ nakltadow na infrastrukturg, szczegdlnie drogowa. W dzialach objetych
finansowaniem ze zrodel zagranicznych znajduje to odbicie w znacznym wzro$cie udziatu ich
wydatkow w kwocie ogélnej wydatkéw. Wraz ze wzrostem zasilania ze $rodkow
zagranicznych ros$nie udzial wydatkow dziatu, finansowanych ze zrédet krajowych, w zwigzku
z potrzeba zapewnienia wkiadu krajowego przez Miasto w ramach wspotfinansowania
przedsiewzigc.

Udzial wydatkéw poszczegdlnych dziatéw klasyfikacji budzetowej w ogdlnej kwocie
wydatkéw finansowanych z dochodéw krajowych i odrebnie finansowanych ze $rodkow
zagranicznych (przedstawia tabela 10). Jak wskazano w informacji pod tabelg 10, struktura
wydatkow w przekroju dzialow klasyfikacji budzetowej jest wyliczana w odniesieniu do
ogolnej kwoty wydatkéw finansowanych z dochodéw krajowych.

Z danych sprawozdawczych Miasta Leba wynika, ze najwigksza cze$¢ srodkow zagranicznych
zainwestowano w ulepszenie infrastruktury drogowej. W okresie 2010-2013 na drogi
przeznaczono 76,4% pozyskanych do budzetu Miasta srodkéw wspolnotowych.

Udzial wydatkow ponoszonych w ramach czgsci finansowanej z wlasnych (krajowych)
dochodéw w dziatach objetych finansowaniem ze S$rodkéw unijnych (zobacz tabela 10,
kolumny z litera ,,a”) wynosit:

¢ Zasilenie budzetu $rodkami unijnymi w dziale (921) Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego w 2010 roku wyniosto 3,0 pkt procentowe, w 2012
roku 0,9 pkt procentowego, a w 2013 roku 1,2 pkt procentowego.

¢ w dziale (600) Transport 1 taczno$¢ w latach 2010 1 2012 po 10,2 %, a w
2012 roku, po zasileniu o dodatkowe dotacje na drogi z budzetu panstwa i
innego samorzadu - 12,3%, natomiast w 2013 roku 4,2% ogolnej kwoty
wydatkéw poniesionych z krajowych zrédet dochodow (tabela 10);

Wplyw zasilenia budzetu Miasta $rodkami unijnymi przeznaczonymi na finansowanie
infrastruktury komunalnej i spotecznej uwidoczniony jest w tabeli 10 w kolumnach z literg ,,b”.
Wskazano w nich o ile procent $rodki unijne zainwestowane w skali roku, w ramach danego
dziatu, (w porownaniu do warto$ci wydatkow poniesionych ze zrédet krajowych) zwigkszyly
wydatki ogdtem budzetu.
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4.4 STRUKTURA FINANSOWANIA WYDATKOW W LATACH 2010-
2013 W WYBRANYCH ROZDZIAYACH KLASYFIKACJI BUDZETOWEJ

Wykr. 13. Struktura finansowania wydatkow
Miasta teba na drogi gminne w latach 2010-2013 w zi

rky - .
finansowanie
6,000,000 [1.206,821 e wydatkéw
inwestycyjnych:
5,000,000
m z krajowych dochodéw
4,000,000 budzetu Miasta teba
z dochodoéw budzetu na
3,090,000 525 627 wktad krajowy
Tk 5,083,185
2,000,000 M ze $Srodkow budzetu UE
1,594,427
1,000,000 2 s %
531,355 m finanowanie wydatkéw
biezacych z krajowych
0 - | dochoddéw budzetu

2010 2011 2012 2013

Zrédlo: Opracowanie dr Elzbieta Kuzyniak 1) na podstawie sprawozdari Miasta £eba Rb 28s z lat
2010 -2013

W 2010 roku w dziale (600) Transport i tagczno$¢ zainwestowano kwotg 5.525.627 zt, co w
relacji do wydatkéw ogdtem budzetu, w czgsci

Na wykresie 13 przedstawiono wydatki na drogi gminne finansowanej

ze zrodet krajowych w kwocie 19.122.160 zt stanowilo 28,9%. W 2011 roku zwigkszenie
wydatkéow (liczone analogicznie) wyniosto 27,3 pkt procentowego (zobacz tabela 10).
(rozdziat 60016) w latach 2010-2013, w podziale na biezace 1 inwestycyjne, z
wyodrgbnieniem zrodet ich finansowania, tj. $rodkow zagranicznych i z tytulu wkladu
krajowego oraz finansowania z innych dochodow budzetu (ze zrodet krajowych).

Wplyw zasilenia budzetu Miasta $rodkami unijnymi przeznaczonymi na finansowanie
infrastruktury komunalnej i spotecznej w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej
przedstawiono takze na wykresach Nr 14, 15.i 16

W dziale (921) Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego w 2010 roku udziat wydatkow
finansowanych ze zrodet krajowych wynidst 5,8%, a w latach 2011-2013 od 2,4% - 2,6%.
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Wykr. 14. Wydatki na zadania w zakresie kultury w latach
2010-2013 wedtug zrodet finansowania
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Opracowanie dr Elzbieta Kuzyniak. 1) na podstawie sprawozdan Miasta £eba Rb 28s z lat 2010 —

2013
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Wielkos¢ wydatkow w rozdziale 92105 na zadania w zakresie kultury wedlug zrédet ich
finansowania w poszczegdlnych latach w podziale na biezgce i inwestycyjne przedstawiono
na wykresie 14.

W dziale (926) Kultura fizyczna i sport w 2010 roku udzial wydatkow finansowanych ze
zrodet krajowych wyniost 4,2%, a w latach 2011-2013 malat z 1,0% do 0,5%.

Zasilenie budzetu §rodkami unijnymi w dziale (926) Kultura fizyczna i sport wyniosto 7,1 pkt
procentowego jednorazowo w 2010 roku. Wielkos¢ 1 strukture wydatkow inwestycyjnych
wedlug zrodet ich finansowania z przeznaczeniem na obiekty sportowe (rozdziat 92601)
przedstawiono na wykresie 15.

Wykr. 15. Wydatki na obiekty sportowe w 2010 roku
wedtug zrodet finansowania

® finanowanie wydatkow
inwestycyjnych ze

srodkéw budzetu UE
540,681

® finanowanie wydat.
inwestycyjnych z
dochodéw budzetu na
wktad krajowy

Opracowanie dr Elzbieta Kuzyniak. 1) na podstawie sprawozdan Miasta £eba Rb 28s z lat 2010 —
2013

W dziale (900) Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska w 2010 roku - udziat wydatkow
finansowanych ze zrodet krajowych wyniost w 2010 roku 6,9%, w 2011r. — 8,3%, w 2012
roku byl najwyzszy 1 wyniost 16,2%, w 2013 roku, pomimo finansowania wydatkoéw
wylacznie ze srodkow krajowych nadal byt wysoki 1 wyniost - 14,6%;

Zasilenie budzetu $rodkami unijnymi w dziale (900) Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska w 2011 roku wyniosto 1,3 pkt procentowego, a w 2012 roku 3,0 pkt
procentowego. Wigze si¢ to z nowymi zadaniami w zakresie oczyszczania Miasta.

Wydatki na gospodarke $ciekowa i ochrone srodowiska (rozdziat 90001) w latach 2010-2013
w podziale na biezace 1 inwestycyjne, wedlug zrodet finansowania, tj. z wyodrgbnieniem
srodkoéw zagranicznych i z tytutu wkladu krajowego oraz finansowania z innych dochodéw
budzetu (ze zrédet krajowych) przedstawiono na wykresie 16.
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Wykr. 16. Wydatki na gospodarke sciekowg i ochrone
srodowiska w latach 2010-2013 wedtug zrédet finansowania

H finanowanie wydatkéw
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m finanowanie wydatkow
inwestycyjnych ze srodkow
budzetu UE

2,000,000

1000000
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500000 : ; y
498,220 finanowanie wydatkéw
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: ,989 3 .
0 T , , dochodéw budzetu
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Zrédlo: Opracowanie dr Elzbieta Kuzyniak. 1) na podstawie sprawozdan Miasta £eba Rb 28s z lat
2010 - 2013

Najwiekszy udzial w kwocie wydatkéw ogolem w dzialach bez zasilenia Srodkami
unijnymi (patrz tabela 10) mialy dzialy:

» Os$wiata i wychowanie wraz z edukacyjng opickg wychowawczg. Kwota wydatkéw w tych
dwu dziatach klasyfikacji wyniosta w 2010 roku 5.964.911 zi, tj. 31,19 % ogétu wydatkow 1
wzrosta do 2013 roku do wysokosci 6.754.414 zi, tj. do 34, 19% ogotu wydatkow
finansowanych z dochodow krajowych. Najwiekszg cze$¢ wydatkéw tego dziatu pochtaniajg
rozdzialy: szkoly podstawowe i gimnazja.

Wydatki na szkoly podstawowe wykazujag w badanym okresie stalg tendencje wzrostowg z
3.075.589 zt w 2010 roku do kwoty 3.461.212 zt w 2013 roku, obejmujacej tez wydatki
inwestycyjne w wysokosci 78.628 zt. Wydatki na szkoty podstawowe przedstawiono na
wykresie 17.
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Wykr. 17. Wydatki na szkoty podstawowe w latach 2010-
2013 wedtug zrodet finansowania
4000000
3500000
3000000 —
B finanowanie wydatkow
2500000 o inwestycyjnych z
krajowych dochodéw
2000000 i budzetu Miasta teba
3,382,584 i i 5
b 3,075,589 3121 887 3,324,504 B fl.na.nowanle wydatkow
biezgcych z krajowych
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500000 —
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0 | T | e 1
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Zrédlo: Opracowanie dr Elzbieta Kuzyniak. 1) na podstawie sprawozdan Miasta Leba Rb 28s z lat
2010 - 2013

Na gimnazja wydatkowano w 2010 roku 1.778.994 z1, a w kolejnych latach do 2012 roku
wydatki wzrosty do wysokosci 2.076.819 zl (zobacz wykres 18). W 2012 roku Gmina
poniosta naktady inwestycyjne na gimnazja w kwocie 109.289 zt. W 2013 roku wydatki
wyniosty 1.939.139 zi, tj. nieco mniej niz wydatki biezace w 2012 roku.

» Administracja publiczna to dziat, w ktorym wydatkowano w 2010 roku kwotg 3.408.533 z1, t;.
17,83%, a do 2013 roku wydatki w tym dziale wzrosty do wysokosci 3.635.765 zt i stanowity
18,41% wydatkéw budzetu Miasta ze srodkow krajowych ogdétem. W dziale tym wystepuje
kilka rozdziatow. Najwigkszy udzial maja wydatki ponoszone na Urzad Miasta.
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Wykr. 18. Wydatki na gimnazja w latach 2010-2013
wedtug zrédet finansowania
2500000
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Zrédlo: Opracowanie dr Elzbieta Kuzyniak. 1) na podstawie sprawozdan Miasta Leba Rb 28s z lat
2010 - 2013

Wydatki dotyczace Urzedu Miasta uksztattowaty si¢ odmiennie niz suma wydatkéw dziatu.
Najwyzsze wydatki biezace poniesione na Urzad Miasta wystapity w 2011 roku i wyniosty
3.021.891 zi, a w kolejnych latach, pomimo kilkuprocentowej inflacji, ich nominalna warto$¢
ulegta powolnemu obnizeniu do kwoty 2.996.579 zt w 2013 roku. (Znacznie silniejszy byt
realny spadek ich wartosci.) W 2013 roku poniesione zostalty w tym rozdziale wydatki
inwestycyjne w kwocie 192.096 zt. Wydatki poniesione na Urzad Miejski w latach 2010-2013
w podziale na biezace 1 inwestycyjne przedstawiono na wykresie 19.

Pomoc spoteczna, to kolejny dzial o wysokim udziale w wydatkach finansowany z dochodoéw
krajowych. Wydatki na pomoc spoteczng w 2010 roku wyniosty 2.190.869 zt i stanowitly
11,46% ogoétu wydatkéw finansowanych z dochodow krajowych. W 2013 roku ich udziat
wzrost o 1 punkt procentowy, do kwoty 2.452.409 zi.

39



@ Analiza Finansowa do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Leba na lata 2014 - 2025

Wykr. 19. Wydatki w rozdziale "Urzedy gmin" w latach
2010-2013 wedtug zrodet finansowania
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Zrédlo: Opracowanie dr Elzbieta Kuzyniak. 1) na podstawie sprawozdan Miasta £eba Rb 28s z lat
2010 - 2013

Na znaczgco nizszym poziomie ksztattuje si¢ udzial innych dziatow w wydatkach.

Zblizony poziom w poszczegolnych latach maja w omawianym okresie wydatki w dziale 700
— Gospodarka mieszkaniowa - udziat wydatkéw ponoszonych w tym dziale miesci si¢ w
przedziale od 2,9% do 2,3%. Na zblizonym poziomie w poszczegdlnych latach ksztattuja si¢
w omawianym okresie wydatki w dziale 851 — Ochrona zdrowia (okoto 3,3%), i w dziale 754
- (okoto 2,2%), z wyjatkiem 2012 roku (1,74%).

Na zblizonym poziomie w analizowanym okresie ksztattujg si¢ wydatki w dziale Ochrona
zdrowia nieco ponizej 3,5 procent wydatkéw (w 2013 roku poniesiono wydatki na kwote
641.157 zt), Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa okoto 2% (w 2013 roku
poniesiono wydatki na kwote 425.689 zt) , Obstuga dtugu publicznego okoto 2,5 % (w 2013
roku poniesiono wydatki na kwot¢ 514.620 zt).

Spore wahania poziomu wydatkéw zaobserwowaé mozna w dziale (630) , ktore wystapity
dopiero w 2012 roku (1,13%), a w 2013 roku spadly o polowe, w (710), ktorych udziat
zawieral si¢ w przedziale od 0,11% w 2011 roku do 0,62% w 2010 r. i (758 z dzialami 010,
751, 1 756), ktorych udzial zawierat si¢ w przedziale od 1,33% w 2010 roku do 2,22% w
2011r.
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Tabela 11. Wydatki budzetu Miasta L.eba w latach 2010-2014 wedlug dzialow klasyfikacji i ich dynamika [jednostka zl. / %]

Dynamika
DZIAL KLASYFIKACII
: 2010 2011 2012 2013 2014
BUDZET E
v OWEJ 4:3 5:4 6:5 7:6
1
Transport i facznos¢ 7480081| 7376583| 2206981 838 458| 3491 000 99 30 38 416
600
630 Turystyka 245 000 125 000 32 000 X X 51 26
Gospodarka 545222| 424360 497682| 535617| 391800| 78 117 108 73
700 mieszkaniowa
-10 Dziatalno$¢ ustugowa 117 962 19 951 52 227 27 034 210 210 17 262 52 778
750 Administracja publiczna | 3408 533| 3331661| 3545674| 3635765| 3395458| 98 106 103 93
Bezpieczenstwo
754 publiczne i  ochrona 416 844 457 016 377 460 425 689 806 578 110 83 113 189
przeciwpozarowa
Obsluga dluguf 591 177| s25787| 512308| s14620| 740000 134 | 97 | 100 | 144
757 publicznego
010
+751+ |Robzne rozliczenia i inne 253 489 412 268 328 914 338 767 379332 163 80 103 112
756+ 758
Oswiata i wychowanie i
801 i 854 | Edukacyjna opieka|] 5964 911| 6012891| 6690 751| 6754 414| 6582470 101 111 101 97
wychowawcza




@ Analiza Finansowa do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Leba na lata 2014 - 2025

EUROPEJSKICH

g5y | Ochrona zdrowia 658496| 606796| 696003| 44 17| 663000 92 115 92 103
gso | Pomoc spoleczna 2190869| 2335306| 2361840| 5450 400| 2289382| 107 | 101 | 104 93
Gospodarka komunalna if 4 555 4421 1 781 180| 4 182 045 2297022 134 | 235 69 80
900 ochrona Srodowiska 2889 162
Kultura i ochronal ) coc 095 45005 763 791 000350 27 167 093 127
dziedzictwa narodowego
921 706 651
926 Kultura fizyczna 2 156 202 183 848 145 614 101 123 110 000 9 79 69 109
RAZEM WYDATKI 26 586 625 | 23 925 652 | 22 606 290 | 10 985 866 | 22 288 602| 90 94 88 112
BEZ WYDATKOW Z BUDZETU
UNIl  EUROPEJSKIEJ |
FUNDUSZY SRODKOW | 19 122 160 [ 18 598 674 | 21 740 994 [ 19 753 481( 22 288 602 97 117 01 113

Zrédlo — Opracowanie wlasne dr Elzbieta Kuzyniak. 1/ na podstawie sprawozdar Miasta £eba Rb - 28s z lat 2010 — 2013, 2/ 2014* - plan - na

podstawie Budzetu Miasta Leba na 2014 rok
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5. ZADLUZENIE MIASTA

Srodki zagraniczne pozwolily poszerzyé zakres realizowanych przez J.S.T. zadan, szczegdlnie
inwestycyjnych, jednak stawiaty przed organami gminy nowe wyzwania, w tym potrzebe zapewnienia
ptynnosci finansowej rozliczen za wykonane roboty inwestycyjne. Rozszerzony front robot
inwestycyjnych wymagat zabezpieczenia $srodkow finansowych do jego obstugi. Znaczgca cze$é
srodkéw wspolnotowych, szczegolnie w perspektywie 2004-2006 przekazywana byta JST w ramach
preferencyjnych pozyczek z Banku Gospodarstwa Krajowego na prefinansowanie dziatan, co
pozwalalo na sprawne przeprowadzanie rozliczen z wykonawcami za zrealizowane prace.

W latach 2005 i 2006 Miasto Leba zaciggnelo kredyty i pozyczki w wysoko$ci 3.773.892 zt w 2005
roku i 12.828.608 zt w 2006r., w wigkszosci (2.144.910 zt i 11.528.608 zl) na preferencyjnych
warunkach splacane po uzyskaniu $rodkéw wspolnotowych. Ponadto w 2005 roku Miasto
wyemitowalo obligacje na realizacj¢ programow i projektow realizowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci UE na kwoteg 750.000 zt, a w 2006r. na
kwote 3.700.000 zt. Na koniec 2006 roku zadluzenie Miasta wynosito 15,5 mln z1, a na koniec 2007r.
7 min zt.

Jednak znaczna cze$¢ $rodkow unijnych, szczegdlnie w perspektywie 2007-2013 wymagata
uregulowania platnosci wynikajacych z zakonczenia i rozliczenia robot wobec wykonawcow z duzym
wyprzedzeniem momentu faktycznego pozyskania $rodkow zagranicznych przez JST. Samorzady
musiaty zapewni¢ takze okreSlony w umowie wklad krajowy w ramach wspoétfinansowania
przedsigwzig¢ oraz pokry¢ w calosci wydatki niekwalifikujace si¢ do finansowania ze $rodkow
zagranicznych, poprzedzajace czgs¢ kwalifikowang dziatan (przedsigwzigc).

Wydhuzajace si¢ terminy przekazania $rodkow unijnych po zakonczeniu etapu lub catosci robodt i
rozliczeniu przedsiewzigcia, wykraczajace niekiedy poza rok budzetowy zmuszaly samorzady do
uzupetniania dochodéw budzetu srodkami zwrotnymi. Zatem ptatnosci wobec wykonawcow w sporej
czescei regulowane byly z kredytow zaciagnietych na rynku komercyjnym, czy z emisji obligacji i sa
sptacane (nastgpuje ich wykup) w ratach przez wiele lat wraz z odsetkami do dzi$.

Pod potrzeby wynikajace z realizacji zadan inwestycyjnych finansowanych ze $rodkéw unijnych
Miasto wyemitowalo obligacje i przyjeto na siebie obowigzek ich wykupu w okreslonych terminach
wraz Z umownym oprocentowaniem. Miasto zaciggneto nastepujace zobowigzaniall;

1) kredyt w 2005r. na wspotfinansowanie (wktad krajowy) projektu "Poprawa dostepu do
portu morskiego Leba i odcigzenie ukladu komunikacyjnego miasta - etap 1" w
wysokosci 2.144.910 zt i terminem catkowitej splaty na dzien 30.06.2021 r.

2) obligacje w wysokosci 11.900.000 z, z tego:

a. emisja obligacji w kwocie 700.000 zI na wspotfinansowanie przedsigwzigcia pod
nazwg "Poprawa dostepu do portu morskiego teba 1 odcigzenie uktadu
komunikacyjnego miasta - etap I" z terminem catkowitego wykupu na dzien
16.01.2015r.

b. emisja obligacji w kwocie 3.700.000 zt na wspoétfinansowanie przedsiewziecia pod
nazwg "Budowa centrum obstugi morskiego ruchu turystycznego w Porcie
Jachtowym w Lebie oraz na finansowanie pozostalych inwestycji ujetych w wykazie
zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji w 2006 roku, z terminem
catkowitego wykupu na dzien 30.06.2021r.

C. emisja obligacji w 2010 r. na kwote 4.000.000 zt na wspotfinansowanie projektow:

¢ - poprawa dostgpu do portu morskiego teba 1 odcigzenie ukladu
komunikacyjnego miasta - etap II,
¢ - rewitalizacja historycznego centrum Miasta poprzez przebudowe obszaru

11 Objasnienia do WPF na 2014 r oraz sprawozdania Rb NDS.
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ulicy Kosciuszki - etap I,

¢ - tereny rekreacyjno-sportowe przy ulicy Tysiaclecia - mobilne lodowisko.

¢ Wykup obligacji przez Gming Miejska teba rozpocznie si¢ w 2015 roku, a
termin catkowitego wykupu przypada na dzien 31.12.2020 r.

d. emisja obligacji w 2012 r. i 2013 r. na kwote 3.500.000 zt z przeznaczeniem na
inwestycje w  infrastruktur¢ komunalng (przebudowa i1 modernizacja drog,
modernizacja gospodarki $ciekowej, renaturalizacja terenéw miejskich). Wykup
obligacji rozpocznie si¢ w 2021 r., a termin catkowitego wykupu przypada na 2026r.

Kwota dlugu na koniec 2013 roku wynikajaca z zaciagni¢tych wczesniej zobowigzan i dokonanych
sptat oraz wykupu obligacji wyniosta 11.182.353 zt i w relacji do dochoddéw budzetu osiagnigtych w
2013 roku stanowita 56,7%.

Jak wynika z budzetu, Miasto zaplanowato na 2014 rok rozchody w wysokosci 734.314 zt z tytulu
splaty kredytu i wykupu obligacji, ktore zostang sfinansowane z wolnych $rodkow.

W wydatkach budzetu na 2014 rok ujeto koszty obstugi dlugu — w wysokosci 605.000 z1, a takze
potencjalne splaty porgczen udzielonych przez Miasto Leba przypadajace do sptaty na 2014 rok w
wysokosci 135.000 zt.

Na kwote poreczen sktadajg sie:

¢ - pozyczka udzielona przez Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Gdansku dla Przedsiebiorstwa Skladowania i Przerobu Odpadéw Sp. z 0.0.%2.

¢ - kredyt obrotowy dla Spotki komunalnej ,,Port Jachtowy” w Lebie. Gmina planuje
przeznaczenie nadwyzki budzetowej generowanej w kolejnych latach na spflate
zadtuzenia (sptate kredytow i wykup obligacji).

Na dzien 31.12.2014 r. Gmina przewiduje zmniejszenie zadtuzenia do wysokosci 10.448.039 zt
(wiersz 16 tabeli 12), co stanowi 52,4% w relacji do planowanych dochodéw rocznych.

12 ktorej Gmina Miejska Eeba jest udziatowcem) na realizacje inwestycji pod nazwa ,,Budowa Zaktadu Zagospodarowania
Odpaddéw "Czysta Biekitna Kraina". Termin catkowitej sptaty pozyczki przypada na 30 listopada 2014 r.
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Tabela 12. Poziom zadluzenia Miasta, parametry ksztaltujace dopuszczalny poziom splat zadluzenia Miasta w §wietle zasad art.. 242 i 243 u.f.p. oraz umowne splaty zadluzenia wraz z odsetkami

Lp.

Wyszczegblnienie

Wykonanie
2011

Wykonanie
2012

Plan stan na 3
kw. 2013

Wykonanie
2013

PLAN NA
2014

Prognoza
2015

Prognoza
2016

Prognoza
2017

Prognoza
2018

Prognoza
2019

Prognoza
2020

Prognoza
2021

Prognoza
2022

Prognoza
2023

Prognoza
2024

Prognoza
2025

Dochody ogbétem

24 688 953

23714704

19774 609

19729 203

19 945 816

22 060 000

22 050 000

22 650 000

23 350 000

23 950 000

24 550 000

25 300 000

25 250 000

25700000

26150000

26600000

Dochody biezace

17 418 703

17 868 313

18 723 619

18 407 985

18 130 806

19 360 000

19 750 000

20 150 000

20 550 000

20 950 000

21 350 000

21 800 000

22 250 000

22700000

23150000

23600000

ze sprzedazy majatku

1 808 696

3579 457

441 000

746 199

1577000

2 700 000

2 300 000

2 500 000

2 800 000

3 000 000

3200 000

3 500 000

3 000 000

3000000

3000000

3000000

Wydatki biezace, w tym:

16 357 979

17 699 844

18 723 619

17 689 368

17 944 294

19 295 000

19 680 000

20 039 000

20 407 000

20 732 000

21 059 000

21524 000

22 040 000

22450000

22850000

23330000

gl ] Wl N -

z tytulu poreczen i
gwarancji

176 695

135 000

0

0

0

[op}

ze sprzedazy majatku

1 808 696

3579 457

441 000

746 199

1577 000

2 700 000

2 300 000

2 500 000

2 800 000

3000 000

3200 000

3500 000

3 000 000

3000000

3000000

3000000

Wydatki biezace, w tym:

16 357 979

17 699 844

18 723 619

17 689 368

17 944 294

19 295 000

19 680 000

20 039 000

20 407 000

20 732 000

21 059 000

21 524 000

22 040 000

22450000

22850000

23330000

z tytulu porgczen i
gwarancji

176 695

135 000

0

0

0

odsetki i dyskonto
okreslone w art. 243 ust.
1 ustawy, w tym:

525 787

512 308

693 000

514 620

605 000

550 000

500 000

490 000

430 000

411 000

345 000

270 000

212 000

164 000

116 000

68 000

10

odsetki i dyskonto
podlegajace wylaczeniu z
limitu sptaty zobowiazan,
z art. 243 ustawy d
krajowy)

11

odsetki i dyskonto
podlegajace wylaczeniu z
limitu sptaty zobowigzan,
0 ktorym mowa w art.
243 ustawy, z tytulu
zobowigzan

zaciggnietych na wklad

krajowy

371461

394 110

333 087

333 087

346 435

301 359

241 096

194 833

148 570

102 307

56 045

12 782

12

Wydatki majatkowe

7567 674

4 906 445

5395 648

2296 497

4 352 208

1 360 686

1315686

1556 686

1 888 686

2173 686

2 446 686

2 983 845

2 460 000

2500000

2550000

2520000

13

Zaciagnigte kredyty,
pozyczki, emisja
papierow wartosciowych

33000

2 000 000

2 000 000

1500 000

14

Splaty rat kapitatlowych
kredytéw i pozyczek oraz
wykup papierow
warto$ciowych

634 314

651 262

400 366

390 466

734 314

1404 314

1054 314

1054 314

1054 314

1044 314

1044 314

792 155

750 000

750 000

750 000

750 000

15

kwota przypadajacych na
dany rok kwot
ustawowych wylaczen w
art. 243 ust. 3a ufp

16

Kwota dlugu

8 733 980

10 082 719

11 682 353

11 182 353

10 448 039

9043 725

7989411

6 935 097

5880 783

4 836 469

3792 155

3 000 000

2 250 000

1 500 000

750 000

Opracowanie wlasne na podstawie zmian WPF Miasta f.eba z dnia 17 kwietnia 2014 roku dokonanych w oparciu o przepisy ufp (Dz. U. 2013 p.885),w zwiqzku z art. 13 ustawy z dn. 27 grudnia 2013 (Dz. U. 2013 p.1646)

*W wierszu 22 znajduje si¢ wyliczenie mozliwego zwigkszenia rocznych kwot sptaty zadluzenia wraz z odsetkami. Ewentualne zwigkszenie zadtuzenia i sptat zobowigzan oraz zwigzanych z nimi odsetek pozwala ustali¢

tylko wielkosci wg stanu aktualnego. Jesli wystapia dodatkowe, znaczace koszty obstugi zadluzenia w ktoéryms roku to w kolejnych latach wptyna one na obnizenie DWSZ, poprzez obnizenie nadwyzki operacyjnej i
kwoty w tym wierszu ulegng pomniejszeniu.
**Zacigganie nowych zobowigzan wymaga zabezpieczenia splat zobowigzania, bo to ze ustawa dopuszcza zaciagniecie dalszych zobowigzan nie oznacza zapewnienia zrddta splaty. I jego odpowiedniej zasobnosci
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c.d tabeli 12

L.p.

Wyszczegblnienie

Wykonanie
2011

Wykonanie
2012

Plan stan na 3
kw. 2013

Wykonanie
2013

PLAN NA
2014

Prognoza
2015

Prognoza
2016

Prognoza
2017

Prognoza
2018

Prognoza
2019

Prognoza
2020

Prognoza
2021

Prognoza
2022

Prognoza
2023

Prognoza
2024

Prognoza
2025

17

Roéznica migdzy dochodami
biezacymi, skorygowanymi o
srodki a wydatkami
biezacymi, pomniejszonymi

0 wydatki

1186 610

456 341

2 745024

3463 642

3271512

65 000

70 000

111 000

143 000

218 000

291 000

276 000

210000

250000

300000

270000

18

Wskaznik planowanej tacznej
kwoty splaty zobowigzan, o
ktorej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy do dochodéw, po
uwzglednieniu zobowigzan
zwiazku wspottworzonego przez
jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po
uwzglednieniu ustawowych
wylaczen przypadajacych na
dany rok

5,65%

7,49%

5,96%

5,96%

5,72%

5,65%

5,43%

4,15%

3,81%

3,56%

3,31%

3,08%

19

Wskaznik dochodow biezacych
powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodoéw budzetu,
ustalony dla danego roku
(wskaznik jednoroczny)

8,84%

12,53%

10,75%

11,53%

12,60%

13,44%

14,22%

14,92%

12,71%

12,65%

12,62%

12,29%

20

Dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan okreslony w art. 243
ustawy, po uwzglednieniu
ustawowych wytaczen,
obliczony w oparciu o
wykonanie roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy
(wskaznik ustalony w oparciu o
$rednig arytmetyczng z 3
poprzednich lat)

11,61%

10,69%

9,60%

10,71%

11,60%

11,63%

12,52%

13,42%

14,19%

13,95%

13,43%

12,66%

21

Inf. o spetnieniu DWSZ
okreslonego w art. 243 ustawy,
po uwzglednieniu zobowigzan

zwigzku wspottw. Przez JST
oraz po uwzglednieniu
ustawowych wytaczen,

obliczonego w oparciu o

wykonanie roku poprzedzajacego
rok budzetowy

5,96%

3,20%

3,64%

4,75%

5,88%

5,98%

7,09%

9,27%

10,38%

10,39%

10,12%

9,58%

22

Wyliczenie mozliwego
zwiekszenia rocznej kwoty sptat
zadtuzenia przy zatozeniu: 1/
stabilnego poziomu DWSZ w
ciggu roku 2/ osiagnigcia
zaplanowanej wielkosci
dochodéw*

1188 771

705 920

802 620

1075875

1372 980

1432 210

1740595

2 345 310

2 620950

2670230

2 646 380

2 548 280

Opracowanie dr Elzbieta Kuzyniak na podstawie zmian WPF Miasta Leba z dnia 17 kwietnia 2014 roku dokonanych w oparciu o przepisy ufp (Dz. U. 2013 p.885),w zwiazku z art. 13 ustawy z dn. 27 grudnia 2013 (Dz. U. 2013 p.1646)

W wierszu 22 znajduje si¢ wyliczenie nadwyzek dopuszczalnych rocznych kwot sptaty zobowigzan ponad kwoty planowane, okreslajacych mozliwosci;

-dalszego zwigkszenia rocznych kwot sptaty zadtuzenia wraz z odsetkami ponad aktualny poziom oraz
- zabezpieczenia niezbe¢dnych rezerw na nieprzewidziane sytuacje.
Brak propozycji konkretnych kwot zwigkszenia zadtuzenia i sptat zobowigzan oraz zwigzanych z nimi kosztéw obstugi (w tym odsetek) na poszczegélne lata pozwala ustali¢ tylko wielkosci hipotetyczne po uwzglednieniu stanu aktualnego zadluzenia i sptat

zobowigzan.
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5.1. MOZLIWOSCI SPEATY ZADEUZENIA MIASTA

W wyniku zmian przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
obowigzuja dwie wazne regulacje dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego; W zakresie
konstruowania budzetow wymog zachowania art. 242 ustawy oraz w zakresie mozliwo$ci sptaty
zacigganych zobowigzan dlugoterminowych wymog zachowania artykutow 243 i 244 ustawy,
obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2014 roku.

Zgodnie z art. 242 u.f.p. jednostki samorzadu terytorialnego (J.S.T.) nie moga uchwali¢ budzetu
w ktorym wydatki biezace beda wyzsze niz dochody biezace powigckszone o nadwyzke
budzetows z lat ubiegtych oraz wolne $rodki'® wystepujace jako nadwyzka $rodkéw pienieznych
na rachunku biezagcym budzetu J.S.T (wynikajgca z rozliczen wyemitowanych papieréw
warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych).

Natomiast zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych zaréwno splaty (wykup)
zobowigzan, jak i odsetki oraz platnosci z tytutu udzielonych przez JST porgczen podlegaja
ustawowemu ograniczeniu w skali roku wedlug zasad okreslonych w tym przepisie.
Regulatorem poziomu splat rocznych jest Dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia (w
skrocie DWSZ). Mozliwe sg ustawowe wylgczenia spod jego ograniczen.

Jak wynika z tredci art. 243 u.f.p., nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi
powigkszona o warto$¢ sprzedazy majatku J.S.T. liczona w relacji do dochodéw J.S.T. w danym
roku okres$la tzw. wskaZnik jednoroczny.

Wskaznik jednoroczny stanowi podstawe obliczenia dopuszczalnego wskaznika splaty
zadluzenia ustalanego jako $rednia z jednorocznych wskaznikéw z trzech lat poprzedzajacych
rok budzetowy, zatem dla 2014 roku z lat 2011 - 2013 i kolejno dla 2015 roku z lat 2012-2014, a
dla 2016 roku z lat 2013-2015 itd.

Dopuszczalny Wskaznik Sptaty Zadtuzenia (DWSZ) jest parametrem wyliczanym indywidualnie
dla kazdej J.S.T. odrgbnie na kazdy rok budzetowy (zgodnie z zasadami art. 243 u.f.p.) i stanowi
gorng granice do ktorej JST moze planowaé tgczng kwote sptat zobowigzan, wraz z odsetkami i
potencjalnymi porgczeniami przypadajacymi na dany rok w relacji do dochodéw danego roku.

Dopuszczalny Wskaznik Sptaty Zadluzenia stanowiac goérng granice tacznej kwoty sptat
zobowigzan wyklucza mozliwo$¢ planowania w WPF dalszych splat zobowigzan w latach, w
ktorych planowane sptaty sag bliskie dopuszczalnym. By nie przekroczy¢ dopuszczalnego WSZ
w ktorymkolwiek roku WPF sptaty zadluzenia sg przektadane przez JST, badZ planowane nowe
na coraz odleglejsze lata, co umozliwia u.f.p. po dokonanych zmianach przepisow. Od 2014 roku
przestal bowiem obowigzywaé (jednakowy dla wszystkich samorzadow terytorialnych i lat) limit
lacznego zadluzenia (poziomu zadluzenia w relacji do warto$ci dochodéw rocznych jednostki
samorzadu terytorialnego) - maksymalnie 60%.

DWSZ zastgpit obowigzujacy do konca 2013 roku (jednakowy dla wszystkich samorzadow
terytorialnych i lat) wskaznik: splaty zadluzenia - maksymalnie 15% w relacji do dochodow
rocznych.

Dopuszczalny wskaznik splaty zadtuzenia (DWSZ) zastosowany po raz pierwszy do konstrukcji
budzetu na 2014 rok oraz do Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) na 2014 i dalsze lata
postawit w stan pogotowia niektdore J.S.T zagrozone brakiem mozliwos$ci uchwalenia budzetu na
rok 2014 oraz zaniepokojone tym stanem Regionalne Izby Obrachunkowe oraz Rzad.

13 o ktérych mowa w art 217 ust. 2 pkt. 6 u.f.p.

14 Po zmianie przepisow u.f.p. zdecydowanie wigcej JST posiada DWSZ nizsze niz dotychczas przystugujace 15%
w relacji do dochodéw
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Dysproporcja miedzy (zbyt niskim do potrzeb) DWSZ, a planowanym wskaznikiem splaty
zobowigzan wystapita na skutek powigzania zapisami art. 243 u.f.p. limitu sptat w okresie 2014-
2016 z sytuacja JST z trzech lat poprzedzajacych rok budzetowy, kiedy to samorzady
podejmowaly duzy wysitek inwestycyjny i zaciggaty kolejne zobowiazania, z okresem 2014-
2016, w ktorym koncentruje si¢ wigkszos$¢ sptat zobowigzan oray ponoszone sg koszty obstugi
zobowigzan zaciggnig¢tych przed wejsciem w zycie regulacji art. 243 i 244 u.f.p. i1 aktualnie
zacigganych. JST w duzej wigkszosci miaty niskie nadwyzki operacyjne przed 2014 rokiem,
skutkujgce®® niskimi DWSZ, ktore ograniczaja poziom rocznych sptat zobowigzan w latach
2014-2016.

W zaistniatej sytuacji Rzad doprowadzil do szybkiej zmiany ustawy o finansach publicznych,
wprowadzajac dodatkowe, warunkowe odliczenia od limitowanych rocznych kwot splaty
zobowigzan (s3 one niewielkie w odniesieniu do 2014 roku). Wprowadzono takze mozliwos¢
uchwalenia przez JST budzetu z naruszeniem zapisoOw art. 242 1 art. 243 u.f.p., pod warunkiem,
Ze naruszajacy przepisy samorzad opracuje i uchwali maksimum trzyletni program naprawczy o
zaostrzonych rygorach budzetowych, a potem zrealizuje ten program, doprowadzajac do
spetnienia wymogow art. 242-244 u.f.p.

Jesli jednak 1 ta droga zawiedzie, ustawa dopuszcza mozliwo$¢ uchwalenia budzetu JST przez
Regionalng Izb¢ Obrachunkows.

5.2. MOZLIWOSCI PARTYCYPOWANIA PRZYSZEYCH DOCHODOW
MIASTA tj. ZWIEKSZENIA ZADLUZENIA MIASTA

Omoéwione powyzej nowe uregulowania finansowe przy wysokim zadluzeniu Miasta Leba —
nakazujg ostrozno$¢ w podejmowaniu nowych zobowigzan i przeprowadzanie wnikliwych analiz
stanu finansow Miasta przed podejmowaniem decyzji o kierunkach i zakresie inwestycji
wynikajacych ze Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej teba oraz z kolejnej perspektywy
programowo-finansowej UE przypadajacej na lata 2014 -2020.

W tabeli 12 zestawiono podstawowe wielkosci budzetu na 2014 rok oraz niektore zatozenia do
budzetéw kolejnych lat ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta teba na lata 2014-
2025, w celu przeprowadzenia analizy mozliwos$ci partycypowania przysztych dochodéw Miasta
pod potrzeby kredytowe nowych inwestycji, w Swietle zmiany uregulowan ustawowych granicy
sptat rocznych zadtuzenia JST.

Z danych tabeli 12 wynika, ze planowane na 2014 rok roczne splaty zobowigzan
dtugoterminowych w kwocie 734.314 zt, ktore wraz z wydatkami na obstuge dlugu w wysokosci
605.000 zt oraz potencjalnymi splatami poreczen na kwote 135.000 zi, po pomniejszeniu o
wylaczenia ustawowe (346.435 zl) stanowig 5,65% w relacji do planowanych na ten rok
dochodow budzetu (wiersz 18 tabeli 12). Obliczony w ten sposob planowany wskaznik sptaty
zobowigzan (PWSZ= 5,65%), miesci si¢ w dopuszczalnym wskazniku splaty zobowigzan na
2014 (DWSZ), ktory wynosi - 11,61% (wiersz 20 tabeli).

Wynikajgce z umow kredytowych planowane wskazniki sptaty zobowigzan (PWSZ) na kolejne
lata Wieloletniej Prognozy Finansowej ujete w tabeli 12 takze mieszcza si¢ w rocznych
dopuszczalnych wskaznikach splaty zobowigzan (DWSZ), pozostawiajac jeszcze pewna
nadwyzke dopuszczalnego WSZ nad planowanym WSZ, pewien ,,margines luzu”.

W 2014 roku réznica migdzy dopuszczalnym WSZ w wysokosci 11,61%, a planowanym WSZ w

15 skutkujgce niskimi wskaznikami jednorocznymi i w wyniku tego takze ich $rednig z trzech lat w postaci DWSZ,

ktéry ogranicza poziom rocznych splat zobowigzan
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wysokosci 5,65% wynosi 5,96% (wiersz 21 tabeli 12). Analogiczne wyliczenia przeprowadzono
dla kolejnych lat. Wynik poréwnania wskaznikow DWSZ i PWSZ umieszczono (w wierszu 21).

Planowane wskazniki sptaty zobowigzan zatozone w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2014-2025 sa w latach 2015-2017 prognozy o okoto 3,2 do 4,75 pkt proc. nizsze niz
dopuszczalne na te lata.

W latach 2018-2025 nadwyzka dopuszczalnych wskaznikow splaty zobowigzan nad
planowanymi na dany rok jest jeszcze wyzsza i wynosi od 5,88 do 10,39 pkt proc (zobacz tabela
12 wiersz 21)°.

Réznice miedzy wskaznikami mozna wyrazi¢ kwotowo ustalajgc iloczyn roznicy wskaznikow
(wiersz 21) i dochodéw na dany rok umieszczonych w pozycji 1 tabeli 12. Wynik takiego
obliczenia dla kolejnych lat umieszczono w wierszu 22 tabeli 12. W wielkos$ciach
bezwzglednych nadwyzka ta, ,,margines luzu” wynosi okoto 700 tys. zt w 2015t., 800 tys. zt w
2016r.10 1.000 tys. zt w 2017 r. W dalszych latach roznica ta jest coraz wyzsza.

Nadwyzka ta, ,,margines luzu” daje szanse samorzagdowi na zaciggni¢cie kolejnego zobowigzania
dtugoterminowego lub wczesniejszg sptatg zobowigzan dotychczas zaciggnietych.

Uwzgledni¢ nalezy jednak takze:

e ryzyko mniej korzystnego wykonania budzetu w ktéryms roku prognozy, co przemawia za
pozostawieniem cze¢s$ci nadwyzki DWSZ nad PWSZ jako ,,bufora bezpieczenstwa” dla
budzetu.

Zatem nadwyzka ta winna stuzy¢é w pierwszej kolejnosci temu, by zmniejszy¢ ryzyko
przekroczenia dopuszczalnego WSZ, przez planowany WSZ, na skutek zmian w sytuacji
samorzadu spowodowanych np. niepelnym wykonaniem planowanych dochodow,
podwyzszeniem ponoszonych odsetek lub innych wydatkow biezacych oraz innych przyczyn
obnizenia DWSZ lub podwyzszenia planowanego wskaznika sptaty zobowigzan np. zmian
zachodzacych w kolejnych latach w koniunkturze gospodarczej, sytuacji demograficznej i
innych istotnych czynnikach determinujgcych dochody i wydatki budzetu JST. Dopiero w
dalszej kolejnosci moze stuzy¢ sptacie nowo kreowanych potrzeb kredytowych samorzadu
terytorialnego.

e zmiany zachodzace w poziomie DWSZ po zaciagnigciu dodatkowych zobowigzan
spowodowane dodatkowymi kosztami obshugi zadluzenia powodujacymi obnizenie
wskaznikoéw jednorocznych?’.

Jesli wystapi dodatkowe zadtuzenie, to zwigkszone koszty obstugi zadtuzenia w ktoryms$ roku,
badz znajda pokrycie w dodatkowych dochodach, badz spowodujg niekorzystne zmiany DWSZ
w nastgpnych latach. Po istotnej zmianie jednego wskaznika jednorocznego, z uwagi na tak
zwany ,rachunek ciggniony" dopuszczalnego WSZ, bedzie on oddziatywat jeszcze w trzech
kolejnych latach na DWSZ, ktére takze ulegng zmniejszeniu i powstanie tzw. "efekt domina" (z
wyjatkiem sytuacji, gdy koszty obstugi nowo zacigganego kredytu beda podlegaly wylaczeniu z
limitu splaty zobowigzan o ktorym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych -Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zniejszymi zmianami).

16 Rzeczywista sytuacja odbiegajaca na niekorzys$¢ od zatozen planowych np. z powodu niepetnego wykonania
planowanych dochoddw, podwyzszenia ponoszonych odsetek lub pozostatych wydatkow biezgeych oraz zaistnienia
innych przyczyn obnizajgcych dopuszczalne WSZ lub podwyzszajgcych planowane wskazniki sptaty zobowigzan
moglaby doprowadzié do przekroczenia dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan i i wywotanych tym,
opisanych wyzej skutkow.

17 zaciggnietym kredytom towarzysza koszty ich pozyskania ktére pomniejsza nadwyzke operacyjna (tj. roznice
miedzy dochodami i wydatkami biezacymi), a w konsekwencji wyliczone wskazniki jednoroczne stanowiace
podstawe obliczania DWSZ.
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e Dodatkowo zwigkszenie obcigzenia budzetu poprzez wzrost zadluzenia i splat na kolejne
lata z wykorzystaniem cze$ci wyliczonego "luzu" zalezne jest od mozliwosci zapewnienia
dodatkowych dochodow wilasnych lub bezzwrotnych §rodkow zewngtrznych dla
zbilansowania budzetu, w tym na sptat¢ zwiekszonych zobowigzan i1 pokrycie dodatkowych
kosztéw obstugi dlugu.

Wyliczenie réznicy dopuszczalnego i planowanego wskaznika sptaty zobowigzan wskazuje
jedynie, ze przepisy pozwalaja na sptate dodatkowych zobowigzan. Nie wskazuje natomiast, czy
Miasto bedzie posiadato wystarczajaca kwote dochodow, by takiej sptaty dokonaé. Przepisy
dopuszczaja wprawdzie zaciggnigcie kolejnych zobowigzah na splate zobowigzan wczesniej
zaciagnietych, jednak nalezy unika¢ rozwigzania przenoszacego obcigzenia z tego pokolenia na
nastepne, jesli racje publiczne 1 dobro przysztego pokolenia za tym nie przemawiaja.
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