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Streszczenie

W warunkach ograniczonych publicznycitiodkow budetowych, zasadniczych zmian
demograficznych i rosice] swiatowej konkurencji, konkurencyjdé Europy, nasze
mozliwosci stworzenia miliondw nowych miejsc pracy w migdgch utraconych w wyniku
kryzysu oraz nasz przyszly poziatycia w ogole zales od naszych zdolroi do sprzyjania
innowacjom w zakresie produktow i ustug oraz proeesi modeli biznesowych i
spotecznych. Z tego wzglu innowacje znalazty sw centrum uwagi strategii Europa 2020.
Innowacje g tez najlepszym sposobem poradzenia sobie z raj@mszymi wyzwaniami,
jakie stog przed naszym spotearmdwem i wymagaj pilnego rozwazania, takimi jak zmiana
klimatu, niedobdr energii i zasobow oraz zdrowstairzenie sispoteczastwa.

Europie nie brakuje potencjatu. Mamiiatowej klasy naukowcow, przedbiorcow i
przedsgbiorstwa oraz wyjtkowe atuty w postaci naszych waitq tradycji, kreatywnéci i

roznorodndci. Poczynilkmy dwe postpy w tworzeniu najwikszego rynku nawiecie.
Europejskie przeddbiorstwa i spoteczestwo obywatelskie aktywnie uczestricave
wschodzacych i rozwijapcych s¢ gospodarkach na catyfwiecie. Wiele zmieniacych swiat

innowacji ma swoj pocek w Europie. Maemy jednak — i powindmy — uczyné znacznie
wigcej. W szybko zmieniage] sk swiatowe] gospodarce musimy wykorzystyévaasze
mocne strony i w stanowczy sposob rédmbie ze stalBmiami:

— Niedostateczne inwestowanie w podstawy wiedzy. Ipagstwa, jak USA i Japonia,
przescignety nas w dziedzinie inwestycji, a Chiny szybko daganiaj.

— Niezadowalajce warunki ramowe, od utrudnionego apst do finansowania i wysokich
kosztéw praw wiasni intelektualnej po powolny proces normalizacjnieefektywne
wykorzystanie zamoOwie publicznych. To powaa stabé¢ w sytuacji, gdy
przedsgbiorstwa maj mozliwos$¢ inwestowania i prowadzenia badav wielu innych
czesciachswiata.

— Fragmentacja i kosztowna duplikacja. Musimy baidefektywnie wykorzystywéa nasze
zasoby i starasi¢ oshgac masg krytyczra.

Prawdopodobnie najwkszym wyzwaniem dla UE i jej patw cztonkowskich jest przagie

znacznie bardziej strategicznego péde do innowacji. Przy takim podeju innowacje 8

nadrzdnym celem polityki, stosuje eiperspektyw srednio- i diugoterminow;, wszystkie
instrumenty i $rodki polityczne oraz fundusze st wspieraniu innowacji, unijne i
krajowe/regionalne politykissscisle dopasowane i wzajemnie sizupetniag, a opracowanie
planu strategicznego, regularne monitorowanie gpdst i przeciwdziatanie opfieniom

odbywa st na najwyszym szczeblu politycznym.

Unia innowacji wyznacza takie wdlaie odwane, zintegrowane i strategiczne pacdag,
wykorzystupce nasze mocne strony w nowy i bardziej efektywpgsséb — a przez to
zachowuje ekonomiczne podstawy, na ktorych opieeangsz poziomzycia i model
spoteczny w kontedcie starzenia si populacji. Zasada ,wszystko po staremu” oznacza
stopniowg utrat naszej konkurencyjnej przewagi i pogodzengezsi stopniowym upadkiem.

Do osikgniecia Unii innowacji potrzebneasastpujace dziatania:

1. W warunkach ograniczai finansowych UE i paistwa cztonkowskie musz nadal
inwestowa® w edukacje, badania i rozwoj, innowacje oraz technologie
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10.

informacyjno-komunikacyjne. Nalezy w miare mozliwosci nie tylko chroni¢
takie inwestycje przed cgciami budzetowymi, lecz rownie powigkszaé ich skale.

Te dziatania musz i§¢ w parze z reformami, aby osiga¢ wigksze korzysci w
stosunku do ceny oraz przeciwdziaka fragmentacji. Unijne i krajowe systemy
badan i innowacji musza by¢ ze sol scislej powigzane i osagac lepsze wyniki.

Nasze systemy edukacji na wszystkich poziomach wygea modernizacji.
Zasadh przewodnia musi stat sig doskonatd¢. Potrzebujemy wigce] uczelni
swiatowej klasy, musimy doskonak poziom naszych umiggtnosci i przyciagaé
najwieksze talenty z zagranicy.

Badacze i wynalazcy musg mie¢ takie same mdliwosci pracy i wspotpracy w
catej UE, jak we wilasnym kraju. Europejska przestren badawcza musi by

gotowa w chgu czterech lat — tworgc ramy dla prawdziwie swobodnego
przemieszczania § wiedzy.

Trzeba utatwi¢ doskp do unijnych programow i zwigkszyé ich zdolncé¢ do
przyciaggania inwestycji ze strony sektora prywatnego, przy wsparciu
Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Nalgy wzmocni role Europejskiej Rady
ds. Badan Naukowych. Wkitad programu ramowego we wspieranie zybko
rozwijaj acych s matych i srednich przedsibiorstw powinien by¢ zwigkszany.
Trzeba w petni wykorzysta® Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego na
rozwoj potencjalu badawczego i innowacyjnego w cgtdeuropie, w oparciu o
strategie inteligentnej specjalizacji regionalne;j.

Nasze badania powinny rodzi wiecej innowacji. Trzeba wspier& wspotprace
miedzy swiatem nauki i biznesu, usuwé przeszkody i wprowadz# system
zachet.

Usuna¢ trzeba przeszkody, ktore utrudniaja przedsigbiorcom wprowadzanie

pomystow na rynek: lepszy dosip do finansowania, zwtaszcza dla matych i
srednich przedskibiorstw, przystgpne prawa wiasndci intelektualnej, bardziej

inteligentne i ambitne cele i regulacje, szybsze tamawianie interoperacyjnych

standardow oraz strategiczne wykorzystywanie naszicolbrzymich budzetow

zamowiai. Natychmiastowym krokiem powinno by oskagnigcie do kaica

biezacego roku porozumienia w sprawie patentu UE.

Powstat powinny europejskie partnerstwa innowacji w celu pzyspieszenia
badan, rozwoju i rynkowej realizacji innowacji stuzacych rozwigzywaniu

gtéwnych probleméw spotecznych, a taie w celu hczenia zasobow i wiedzy
specjalistycznej oraz zwgkszania konkurencyjnoéci przemystu UE. Pierwsze
takie partnerstwo bedzie pagwiecone zdrowej stardci.

Powinnismy lepiej wykorzystywaé¢ nasz kreatywnosé i zdolnosci w zakresie
projektowania. Wspieraé musimy innowacje spoteczne. Powingimy lepigj
zrozumie¢ idee innowacji w sektorze publicznym, wyszukiwé& i promowa¢
udane inicjatywy oraz mierzy¢ posigp.

Musimy usprawni¢ wspotpracg z partnerami miedzynarodowymi. Oznacza to
otwarcie dosgpu do naszych programéw bada i rozwoju przy rownoczesnym
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zapewnieniu poréwnywalnych warunkéw za granig, a takze zajmowanie
wspolnego stanowiska w sytuacjach, gdy trzeba brohinteresu UE.

Na tym zasadniczo polega Unia innowacji. Kéybeda znaczne: wedlug niedawnych
szacunkow, jdi osiagniemy nasz cel i przed 2020 r. zaczniemy przezata826 unijnego
PKB na badania i rozw¢j, to do 2025 r. zeopowsta 3,7 milionéw miejsc pracy, a PKB
moze wzrosaé o blisko 800 mld EUR rocznieRealizacja zalgen Unii innowacji wymaga
bedzie petlnego i stalego poparcia ze strony Rady ajstiej, Parlamentu Europejskiego
oraz radow, przedsbiorstw, wiadz publicznych, naukowcow i spotetzigva pastw
cztonkowskich.

Unia innowacji przedstawia wigj plan, jasny podziat zaflaoraz solidne procedury
monitorowania. Komisja Europejska dgyowszelkich stan® aby Unia innowacji stata i
rzeczywistgcia.

P. Zagamé (2010)jhe Cost of a non-innovative Europe.
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1. W PROWADZENIE

W sytuacji, gdy ogranicza esideficyt publiczny dla przywrocenia rownowagi firssnv
publicznych i malé zaczyna grupa os6b czynnych zawodowo, gizie podstaw przysztej
konkurencyjnéci Europy? Jak stworzZynowe miejsca pracy i zapewnwvzrost gospodarczy?
Jak skierowé europejsk gospodark z powrotem na wkziwe tory?

Jak porad@d sobie z rosgrymi wyzwaniami spotecznymi, takimi jak zmiana kén,
dostawy energii, niedobor zasobow oraz wptyw przendemograficznych? Jak popréawi
bezpieczéstwo i opiek zdrowotr, oraz zapewriw sposob zrownowany dostawy wody i
wysoka jakasé przystpnej cenowaywnosci?

Jedyra odpowiedzi na te pytania jest innowacyjfto stanowaca sedno strategii Europa
2020, przyjtej przez pastwa czlonkowskie podczas szczytu Rady Europejskiezerwcu
2010 r., oraz &daca podstaw inteligentnego, zrOwnowanego i sprzyjajcego whczeniu
spotecznemu wzrostu gospodarczego, ktory jest cédgnstrategii. ,Unia innowacji” jest
jednym z siedmiu projektow przewodnich ogtoszonycihamach strategii Europa 2020. Jej
celem jest poprawa warunkow i dgstt do finansowania baflamaukowych i innowacji oraz
dopilnowanie, aby innowacyjne pomysty zamieniakywsiprodukty i ustugi, ktére napzap
wzrost gospodarczy i twoganiejsca pracy.

Projekt Unii innowacji powstat réwnolegle z projekt przewodnim ,Polityka przemystowa
dla ery globalizacji”, ktérego celem jest zapewigensilnego, konkurencyjnego i
zroznicowanego tacucha wartéci w sektorze produkcji, ze szczegolnym uwgglieniem
matych i srednich przedsbiorstw. Jest on rownie dopetnieniem innych projektow
przewodnich, takich jak ,Agenda cyfrowa”, ,Mobilnatodziez” oraz ,Program na rzecz
nowych umiegtnosci i zatrudnienia”. Wraz z Uaiinnowacji wszystkie te projekty magj
stworzy¢ lepsze warunki dla innowacji, gazy innymi poprzez przyspieszenie rozwoju
szybkiego internetu i jego zastosawaapewnienie silnych podstaw w postaci przemystu
oraz promowanie wybitnych systemow edukacji, nowesoych rynkow pracy i wiaiwego
doboru umiejtnaosci dla przysziej europejskiej kadry zawodowej. RtinaUnk innowacji
dopetni i wspiera& beda inne wane dziatania polityczne, takie jak odnowienie jditego
rynku poprzez przygie programu ,Single Market Act”, skuteczna poligdykonkurencji oraz
lepszy dosip do rynkow pastw trzecich za pomamowej strategii handlowej.

Niniejszy komunikat omawia wyzwania i maovosci, jakie stog przed Europ w kluczowych
dziedzinach, w ktérych potrzebne pilne i trwate dziatania. Przedstawiono w nim jasn
najwaniejsze inicjatywy europejskie, krajowe i regiorglktore g niezlgdne dla stworzenia
Unii innowacjt.

Europa startuje z silnej pozycji. & panstw czionkowskich nalgy dzis do swiatowej
czotéwki pod wzgldem produkcji, kreatywrigi, projektowania, lotnictwa i aeronautyki,
telekomunikacji, energetyki oraz technologii przyjgich srodowisku. Niektére z naszych
regionow nalea do najbardziej innowacyjnych riaviecie. Nasze gospodarki opieraic na
jednych z najbardziej dynamicznych Abupublicznych naswiecie oraz na silnej tradycji
innowacji spotecznych.

COM(2010) 2020.
Inicjatywy zaproponowane w ramach Unii innowacpieyap si¢ na analizach przedstawionych w
zakczonym dokumencie roboczym ghuKomisji, SEC (2010) 1160.

6 PL



PL

Mozemy jednak i powindmy osiagm¢ znacznie wjcej. Za mato inwestujemy w nasze
podstawy wiedzy; na badania i rozwéj przeznaczamyB8d¥ PKB mniej i USAi0 1,5 %
PKB mniej nz Japonia. Najwiksze braki dotycg nakladéw przedsbiorstw na badania i
rozwéj oraz inwestycjiventure capitdl Reform wymaga tenasz system edukacji. Prace
badawczo-rozwojowe w sektorze prywatnyma soraz cgsciej zlecane na zasadzie
outsourcingu podmiotom we wschadych gospodarkach, a tgse naszych najlepszych
naukowcow i wynalazcéw wyjechalo donséw o bardziej sprzyjagych warunkach pracy.
Wedtug niedawnych szacunkéw,slje osiagniemy nasz cel i przed 2020 r. zaczniemy
przeznacza 3 % unijnego PKB na badania i rozwoj, to do 2025maze powsta 3,7
milionéw miejsc pracy, a PKB nie wzrosaé o blisko 800 mld EUR roczrieZbyt mato
naszych innowacyjnych BP przeksztalca siw duze przedsibiorstwa. Mimoze rynek UE
jest najwekszy naswiecie, pozostaje on rozdrobniony i niedostatecapieyja innowacjom.
Chat sektor ustug stanowi 70 % naszej gospodarki, usipgrte na wiedzyassnadal stabo
rozwiniete.

Paistwa takie jak Chiny i Korea Potudniowa szybko adiltp zalegidci i z naladowcow
stap si¢ liderami innowacji (zob. poréwnanie UE i Chin wigzniku I1). W odr&nieniu od
UE stosu one strategiczne podeje w tworzeniu warunkow sprzyjagych innowacjom.

Ich rozwdj oznacza dla nas olbrzymie itvosci rynkowe i nowy potencjat wspotpracy, ale
wywiera take znaczca presg na nasze przeddiorstwa. Tymczasem Stany Zjednoczone i
Japonia pod wzgtlem innowacyjnéci plasug si¢ przed UE. Unia Europejska musi zmierzy
si¢ z tymi wyzwaniami i wykorzystaswoj ogromny potencjat w dziedzinie nauki i innajyva
UE musi:

» Zaja¢ sie problemem niesprzyjajacych warunkdéw ramowych niewystarczajcy dostp
do finansowania, kosztowne patenty, rozdrobnienjaku, przestarzate regulacje i
procedury, powolne ustanawianie norm i niezdé&ndo strategicznego wykorzystania
zamowie publicznych powstrzymuajprywatne inwestycje w badania i innowacje oraz nie
pozwalaj pomystom wej¢c na rynek. Ponadto bariery istnjeg na jednolitym rynku
utrudniap réznym podmiotom podejmowanie wspOtpracy transgramgzroraz
wykorzystywanie wiedzy z rozmaityctrodet i dzielenie si nia, a coraz cgciej w taki
sposOb wiénie powstaj udane innowacije.

» Unikaé¢ rozdrabniania wysitkbw: krajowe i regionalne systemy badainnowacji nadal
podhzaja odrebnymi torami z marginalnym jedynie wymiarem eursgen. To prowadzi
do kosztownego powielania i nakladania sa siebie régnych dziata, co jest nie do
przyjecia w warunkach ograniczonyséhodkow finansowych. Przez sprawniejszezenie
wysitkdw i dazenie do doskonadoi oraz stworzenie prawdziwej europejskiej przesirz
badawcze] UE mee poprawt jakos¢ bada naukowych, zwikszy szanse Europy na
dokonanie przetomowych odkryoraz poprawi skutecznét inwestycji koniecznych do
wprowadzania pomystow wycie.

Naktady przedsbiorstw na badania i rozw6j w UE wytane jako udziat PKBaso 66 % nisze nk w
USA i 0 122 % nisze nk w Japonii; inwestycjeenture capitak 0 64 % nisze nk w USA; natomiast
odsetek os6b z wyksztatceniemasgym jest 0 69 % nszy nie w USA i 0 76 % niszy niz w Japonii
(zob. zadcznik I1).

P. Zagamé, L. Soete (201The cost of a non-innovative Eurog#tp://ec.europa.eu/research/social-
sciences/policy-briefs-research-achievements eh.htm
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W globalnym swiecie take Europa musi wypracowawtasne, odgbne podejcie do
innowacji, oparte na jej mocnych stronach i czgmpikorzgci z jej wartgci, poprzez:

Nacisk na innowacje, ktorych celem jest rozwizanie najwazniejszych problemow
spotecznych wskazanych w strategii Europa 202@vzmacnianie wiogcej pozycji w
dziedzinie kluczowych technologii i korzystanie paiiwosci, jakie rynki te stwarzajdla
innowacyjnych przedsbiorstw; zwikszanie konkurencyjioi UE. Innowacyjné¢ musi
sta& sie kluczowym elementem unijnej polityki i UE powinrmobic uzytek z duego
potencjatu sektora publicznego w takich dziedzingak energetyka, gospodarka wodna,
ochrona zdrowia, transport publiczny i edukacjay aiprowadzté nowe rozwizania na
rynek.

Stosowanie szerokiej koncepcji innowacjizarowno zwizanej z badaniami, jak i mgiej
zastosowanie w modelach przetisorczaci, projektowaniu, promowaniu nowych marek
oraz w ustugach o wado dodanej, w ktorych Europa wyndia sk wyjatkowymi
umiejgtnosciami. Kreatywné¢ i réznorodndé Europejczykdw oraz sita europejskiego
sektora kreatywnego stanaewblbrzymi potencjat, ktéry poprzez innowacje ieosk
przyczynt do rozwoju gospodarczego i tworzenia nowych migeacy, szczegoblnie w
matych isrednich przedsgbiorstwach.

Wtaczenie w cykl innowacji wszystkich podmiotow i regindw: nie tylko najwekszych
przedsgbiorstw, ale take tych matych isrednich, ze wszystkich sektorow, rowhie
publicznego, a tale gospodarki spotecznej oraz samych obywateli Qwecje
spoteczne”); nie tylko kilku najbardziej rozwitych technologicznie obszaréw, ale
wszystkich regionow Europy i wszystkichfséw cztonkowskich, pozwalg kazdemu z
nich skupigé sic na whlasnych mocnych stronach (,inteligentna spegega”) we
wspoOtpracy z catEurom, pozostatymi pastwami cztonkowskimi i regionami.

Ponadto z uwagi na tage niezaktdcona konkurencja i dobrze funkcjaonejkonkurencyjne
rynki sa kluczem do innowacji, niezbne jest surowe egzekwowanie zasad konkurenciji
zapewniajcych dostp do rynku i maliwosci dla nowych podmiotow.

Rada Europejska wraz z Parlamentem Europejskidzie monitorowé postpy Europy w
obszarach tematycznych strategii Europa 2020. Bmawocena pwviccona badaniom i

innowacjom zostanie przeprowadzona w grudniu 2Q10la osagnigcia Unii innowacji
niezkzdna jest radykalna przemiana. $iecie po kryzysie Europa musi zerva zasad

»Wszystko po staremu” i uczyiinnowacje nadr@nym celem swojej polityki. Do przemiany
unijnej gospodarki w rzeczywist Unic innowacji potrzebne jest silne przywddztwo

polityczne, odwane decyzje i determinacja we wprowadzaniu ichyaie.

Unia Europejska powinna podja¢ zobowihzanie stworzenia prawdziwej Unii innowacji
do 2020 r. poprzez nasipujace dziatania:

- Wzigcie wspolnej odpowiedzialnéci za strategiczm polityk ¢ badan i innowaciji,
sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu i nakierowag na przedsgbiorstwa, aby
rozwigza¢ najwazniejsze problemy spoteczne, a zarazem zkisza
konkurencyjnosé i tworzy¢ nowe miejsca pracy. Komisja stosow& bedzie to
strategiczne podejcie do innowacji we wszystkich swoich politykach zacheca
inne instytucje UE, by zrobity to samo.

- Priorytetowe traktowanie i ochrona inwestowania w pdstawy wiedzy,
przeciwdziatanie kosztownej fragmentacji i uczyniere Europy miejscem
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bardziej sprzyjajacym innowacjom i utatwiajacym wprowadzanie nowych
pomystéw na rynek. Wyznaczenie 2014 r. jako terminwkonczenia prac nad
europejska przestrzenip badawcz.

- Osiagniecie porozumienia w sprawie uruchomienia europejskic partnerstw
innowacji (pierwszego z nich na rzecz aktywnej i adwej starosci) stuzacych
taczeniu zasobow i wiedzy specjalistycznej dla znalemnia rozwigzan
probleméw spotecznych i osignigcia konkurencyjnej przewagi na kluczowych

rynkach.
2. W ZMACNIANIE PODSTAW W IEDZY | OGRANICZANIE FRAGMENTACJI
2.1. Promowanie doskonatéci w edukacji i rozwijaniu umiej ¢tnosci

W wielu krajach realizowaneasszeroko zakrojone programy edukacyjno-szkoleniowe
promupce karie¢ zawodow w dziedzinie badai innowacji. UE musi sobie zapewni
wystarczajce zasoby wysoko wykwalifikowanych pracownikow, g trzeba zaoferowa
atrakcyjry kariee zawodow i tatwosé przemieszczania gimiedzy r@nymi sektorami i
paistwami, w przeciwnym razie innowacyjne inwestycjalénty przeniassic gdzie indziej.

Punktem wyjcia dla Unii innowacji jest stworzenie doskonategowoczesnego systemu
edukacji we wszystkich patwach cztonkowskich. Cléow poréwnaniu z wieloma innymi
paastwami naswiecie Europa dysponuje dobrym podstawowym systeradukacji, stabym
punktem w wielu pastwach cztonkowskich jest nauczanie przedmiotoistych. Wcaz zbyt
mato dziewczt wybiera przedmiotyciste na wyszym poziomie ksztatcenia. Innowacyto
jest obecnie niezina w prawie wszystkich dziedzinactycia: szkoly musgz zatem
przygotow& miodych ludzi do podgia tego wyzwania.

Pilnie potrzebna jest e reforma szkolnictwa wszego. Wiksza¢ europejskich
uniwersytetow nie jest wystarczap atrakcyjna, aby przygina¢ najlepsze&wiatowe talenty,
a stosunkowo niewiele naszych uczelni zajmuje azetomiejsca w istniacych
migdzynarodowych rankingach. Europejskie uniwersysatprzeregulowane i zagdzane w
skali mikro. Trzeba je od tego uwothiw zamian za petnodpowiedzialné instytucjonala.
Uczelnie potrzebuyj takze wiekszego zrénicowania celow i profilu, w tym inteligentnej
specjalizacji w ranych dziedzinach.

Odsetek os6b zajmagych sé badaniami naukowymi &od ludndci Europy jest znacznie
nizszy nz w USA, Japonii i innych pestwach. Do osigniccia celu 3 % PKB na badania i
rozwoéj UE kxdzie potrzebowata co najmniej miliona nowych migpacy dla naukowcow.
Liczba potrzebnych pracownikow naukowych jest jddaaacznie wgksza, poniewa w
ciagu nas¢pnej dekady wielu badaczy przejdzie na emeeytUE i jej pastwa cztonkowskie
powinny stard sig zwickszy¢ swoje maliwosci przyciagnigcia miodych ludzi do bada
naukowych oraz zaoferowania im odpowiedniego wyksenia i konkurencyjnych w skali
miedzynarodowe] karier naukowych, tak aby zatrzgmeh w Europie i przyeignac¢
najlepszych z zagranicy. Istatnole we wspieraniu rozwoju umignosci, mobilngci i karier
naukowych ponad granicami figwowymi odgrywaj stypendia Marie Curie w ramach

6 Dziatania polityczne grodki wspierajce dostp do wysokiej jakéci edukaciji, dobrze funkcjoragy

rynek pracy i rozwoj umiefnosci beda przedmiotem projektow przewodnich strategii Eur@@20
,Mobilna mtodziez” oraz ,Nowe umiegtnosci w nowych miejscach pracy”.
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programu ramowego batfa Ogdlnie rzecz ujmyf, wiele pozostaje jeszcze do zrobienia,
aby zaradz niedoborom pracownikéw dysporaych umiegtnosciami w zakresie innowacji
oraz wdray¢ europejsk agend e-umiegtnosci®. To kluczowy warunek przyspieszenia
rozwoju europejskich przedsiorstw, zwlaszcza P, i przyswojenia przez nie
innowacyjnych modeli biznesowych.

Przedstbiorstwa powinny b§ bardziej zaangamwane w opracowywanie programow
nauczania i programoéw studiow doktoranckich, abyalkiacje lepiej odpowiadaty na
potrzeby przemystu; do tego celu wykorzystenozna na przyktad forum uczelni i
przedsgbiorstw (University Business Forufh)stniej dobre przyktady interdyscyplinarnego
podegcia na uniwersytetach, skupieg¢ w jednym miejscu #he umiegtnosci, od
badawczych po finansowe i biznesowe, od kreatyaind zdolncgci w dziedzinie
projektowania po kompetencje gdizykulturowé®.

Zobowiazania Unii innowaciji

\1%4

1. Do koica 2011 r. péstwa czionkowskie powinny mie gotowe strategi
wyksztatcenia liczby pracownikdw naukowych wystarcajacej do osagnigcia
krajowych celow w dziedzinie bada i rozwoju oraz strategie upowszechniania
atrakcyjnych warunkéw zatrudnienia w publicznych instytucjach badawczygh.
Strategie te powinny w petni uwzglniac kwestie rownéci pici oraz réwnolegte
kariery zawodowej partnerow.

2. W 2011 r., w oparciu o dotychczasowe prace praygatvcze', Komisja wspiera
bedzie system niezaleznego wielowymiarowego mgdzynarodowego rankingu
uniwersytetow umazliwiajacy porownanie ich osagnigé. Dzigki niemu mana
bedzie ustakt, ktore europejskie uniwersytety agaj najlepsze wyniki. W 2011
Komisja wskae dalsze dziatania w komunikacie na temat refornmyodernizaciji
szkolnictwa wyszego.

Komisja wspiera bedzie take wspotprag miedzy przedsibiorstwami a érodkami
akademickimi poprzez tworzenie ,przymierzy wiedzya rzecz opracowywania
nowych programow ksztalcenia uwzgldniajacych zapotrzebowanie ng
umiejetnosci w zakresie innowacji gob. take zobowizanie nr 3 dotyce e-
umiegtnosci). Pomog one uniwersytetom w modernizacji w kierunku
interdyscyplinarnéci, przedstbiorczaci i $cislejszego partnerstwa z biznesem.

3. Do 2011 r. Komisja przedstawi propozycgintegrowanych ram rozwoju
wspieraniae-umiejetnosci w zakresie innowacji i konkurencyjnaci, opartych na
partnerstwie zainteresowanych stron. Do ich opraroa postida dane dotyczce
poday i popytu, ogélnoeuropejskie wytyczne nowych pesgéw ksztatcenia, znak
jakaosci szkoler brarrowych oraz dziatania stace podnoszenigwiadomaci.

http://ec.europa.eu/research/mariecurieactions/

»E-umiejetnosci na XXI wiek: wspieranie konkurencyjéd, wzrostu i zatrudnienia”, COM(2007) 496.
Zob. http://ec.europa.eu/education/higher-edun&dimc1261_en.htm

Takim przyktadem jest nowy uniwersytet Aalto w laimdii.

Feasibility study for a multidimensional global kéng of universities http://www.u-multirank.eu
Assessing Europe's University-Based Research http://ec.europa.eu/research/science-
society/document_library/pdf_06/assessing-europeeusity-based-research_en.pdf

10
11
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2.2. Tworzenie europejskiej przestrzeni badawczej

Ze wzgkdu na konieczni brania pod uwagstosunku korz§ci do kosztéw, waniejsze ni
kiedykolwiek staje si unikanie kosztownego powielania i niepotrzebnegérpvania sg
krajowych prac badawczych. Niezwykle istotne jesivaszenie prawdziwie jednolitej
europejskiej przestrzeni badawczej, w ktérej wddggpodmioty, publiczne i prywatne, mog
swobodnie funkcjonowa tworzy partnerstwa i gromadzi,mas; krytyczry” niezbedna do
rywalizacji i wspotpracy na globalnskak. Grupy przedstawicieli gastw cztonkowskich i
Komisji Europejskiej prowadzity prace wggiu gtdbwnych obszarach: zasobow ludzkich,
programoéw badawczych, infrastruktury badawczejeldnia st wiedz (zob. sekcja 3.3) oraz
miedzynarodowej wspotpracy naukowo-technicznej (zakcg 6). Europejscy naukowcy,
instytuty badawcze i agencje finangig nadal jednak borykajsic z wieloma prawnymi i
praktycznymi przeszkodami, ktére uniethwiaja im swoboda dziatalngé, zwlaszcza
ponad granicami. Dokmzenie prac nad europejskrzestrzeni badawcz jest wymogiem
prawnym. Apelowaly o to Rada i Parlament. Trzebaygpieszy postp prac za pomac
wspolnych ram zasad i celéw. Unia powinna wyznackgniec 2014 r. jako dat kiedy
europejska przestradbadawcza powinna zagzsprawnie funkcjonow@a

System wsparcia dla bada rozwoju w Europie stat sizbyt skomplikowany. Potencjalni
beneficienci maj do dyspozycji niezliczone programy krajowe i regitme, inicjatywy
miedzyrzadowe oraz fundusze unijne. Zasady i terminy mnésstrdepcych instrumentow
nie & dopasowane. To utrudnia uczestnictwo i wspokpnadzdzynarodow oraz naklada
olbrzymie obcizenia administracyjne na przeesiorstwa, w szczegdlsoi MSP. Prace nad
uproszczeniem i uspéjnieniem procedur i warunkowjgie w ostatnim czasie z udziatem
zainteresowanych podmiotow i agencji finamsygh powinny by traktowane priorytetowo.

Przelomowe badania naukowe i innowacje w corazkszym stopniu wymagaj
infrastrukturyswiatowej klasy. Taka infrastruktura przyga globalne talenty, twosgz klastry
innowacyjndci, i stanowi wytgarneg technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz
kluczowych technologii wspomagaych, takich jak mikro- i nanoelektronika,
biotechnologie, nowe materiaty i zaawansowane nyefwddukcji. Zwaywszy na ros#aca
ztozoncs¢, skak i koszty takiej infrastruktury, zasoby niezime do jej zbudowania i
funkcjonowania trzeba gromadzna poziomie catej Europy, a w niektorych przypaidtkaa
poziomie globalnym. Znaczny pept dokonat si za pdrednictwem Europejskiego Forum
Strategii ds. Infrastruktur Badawczych (ESFRI),cliziktoremu uzgodniono priorytety i
uruchomiono die inwestycje w infrastruktgr Ponadto oggnicto tez znaczne pogpy w
zastosowaniu infrastruktury technologii informa@jkomunikacyjnych w pracach
badawczych. W kontékie ograniczonychsrodkdédw publicznych tego typu inwestycje
powinny st& sic politycznym priorytetem. Nahy tez opracowa nowe mechanizmy
finansowania. Ponadto w dziedzinie infrastruktuagéwczej trzeba kontynuowaspoétprae

z naukowcami zwizanymi z przemystem, aby pomdéc rozaywac problemy spoteczne i
wspier& konkurencyjné¢ UE.

Zobowiazania Unii innowacji

4, Do 2012 r. Komisja przedstawamy europejskiej przestrzeni badawczej oraz
srodki pomocnicze stiace usuwaniu przeszkod dla mobilngci i wspotpracy
transgranicznej z zamiarem wprowadzenia ich aycie do kaca 2014 r. Ich celem
bedzie zagwarantowanie w szczegdicio
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— jakasci studiow doktoranckich, atrakcyjnych warunkéwramdnienia oraz parytet
ptci na stanowiskach badawczych;

[y

— mobilndgci pracownikéw naukowych, zaréwno ¢dey pastwami, jak i m¢dzy
réznymi sektorami, ngidzy innymi poprzez otwagt rekrutacg w publicznych
instytucjach badawczych oraz poréwnywalne struktkayiery naukowej, a take
pomoc w zaktadaniu europejskich dodatkowych fungesmerytalnych;

— transgranicznej dziataléo organizacji prowadgych badania naukowe, agengji
finansupcych i fundacji, m¢dzy innymi poprzez uproszczenie i uspdjnienie zasad
procedur finansowania w oparciu o wyniki prac zaiesowanych podmiotow
agencji finansujcych i reprezentggych je organizacii;

— upowszechniania, transferu i wykorzystania wgnikbada, miedzy innymi
poprzez otwarty dogp do publikacji i danych pochogizych z bada naukowych
finansowanych zé&rodkéw publicznych;

— otwarcia infrastruktury badawczej w ngéwach cztonkowskich dla cat
europejskiej spoteczioi uzytkownikéw; oraz

(D
—_—

— spojndéci unijnych i krajowych strategii i dziatana rzecz midzynarodowej
wspotpracy naukowo-technicznej.

5. Do 2015 r. pastwa cztonkowskie wraz z Komispowinny rozpocaé lub zakaczye
budowe 60 % nowej europejskiej infrastruktury badawczej uznanej za
priorytetow a przez Europejskie Forum Strategii ds. InfrastrukBadawczych
(ESFRI}?. Nalezy zwickszye potencjat innowacyjny tych infrastruktur (w zakiee
technologii informacyjno-komunikacyjnych i innych)Zackgca sg paistwa
cztonkowskie, aby dokonaty przegu swoich programow operacyjnych, by utatwi
wykorzystanie na ten c&odkow z polityki spojnéci.

()

2.3. Unia innowaciji priorytetem instrumentéw finansowych UE

Unijne programy bada naukowych i innowacji przyshylty sic UE, ktadic nacisk na
doskonaté¢ na poziomie europejskim. Sukces Europejskiej Rdsly Bada Naukowych
dowodzi, ze to stuszny kierunek. Proces oitamia priorytetow wspoipracy w programie
ramowym z udziatem wielu europejskich podmiotoéwepigtawia wyjtkowa wartas¢ dodan

i podstawy dla priorytetbw wyznaczanych w programaeielu pastw czionkowskich.
Znaczne pogpy oshgnicto w rozwijaniu wspotpracy na rzecz wspoélnego wdraa
programéw finansowania bala paistwami cztonkowskimi i przemysterh

W oparciu o0 te osggniecia naley usprawnt unijne instrumenty finansowania bada
innowacji i ukierunkowa je na realizagj celéw Unii innowacji. Trzeba wzmochi uspojnt
wsparcie dla catego daucha bada i innowacji, od wsipnych pomystow po ich rynkowe
wykorzystanie. Maliwosci finansowania powinny odpowiaéla potrzebom rénych
uczestnikdw, w szczegolea matych isrednich przedsgbiorstw dysponujcych potencjatem
przeksztatcenia wynikow bafla nowe produkty i ustugi.

12 http://ec.europa.eu/research/infrastructures/indexcfm?pg=esfri-roadmap

Partnerstwa w oparciu o art. 185 i 187 Traktatufuokcjonowaniu UE (wspélne inicjatywy
technologiczne).
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Ponadto paiczenie aspektow bafla innowacji powinno te znale¢ odzwierciedlenie w
unijnych programach finansowania, takich jak prognamowy, program ramowy na rzecz
konkurencyjnéci i innowacji oraz fundusze spojw. Trzeba te lepiej skoordynowa
opracowywanie i wdranie tych programow, aby przynosity jak najlepsiekty, byty
przyjazne dla korzystagych oraz przedstawiaty wastododan UE.

Wiele pozostaje do uproszczenia. Badacze i wynglgmowinni sgdza wigcej czasu w
laboratorium lub przy wykonywaniu swoich zwyktychawiazkéw, a nie przy wypetnianiu
dokumentéw. W przypadku programu ramow¥gmstp jest maliwy, jesli tylko decyzje w

sprawie przedstawionych przez Komigropozycji zmian rozpoezizen finansowych zostan

szybko podjte.

Podczas gdy gospodarkXX w. odmienity podrée lotnicze i telekomunikacja, obecnie
wzrost gospodarczy w coraz ¢kszym stopniu nagalzap takze inne kluczowe technologie,
takie jak eko-, nano- i biotechnologie oraz tecbga informacyjne. Mog one wptyw& na
wszystkie obszary naszeggcia, dlatego ramy regulacyjne powinnyéhgparte na dowodach
naukowych z uwzghnieniem przejrzystei informacji i zaangzowania obywateli. W ten
sposob Europa mie sprawt, ze odkrycia naukowe i nowe technologiedlp sie cieszyty
publicznym zaufaniem, a warunkicdn sprzyjaty inwestycjom. Do tego dotlanalery
zdolna¢ patrzenia w przyszké (dalekowzroczn&, prognozowanie, ocena technologii i
modelowanie). Chbo takie dziatania $ juz prowadzone na #hych poziomach, trzeba je
pofaczy¢ i efektywnie wykorzystaw procesie stanowienia polityki.

6. Przyszie unijne programy bada innowacji keda sie skupia& na celach strategii
Europa 2020, w szczegokod Unii innowacji. Mapc na uwadze przyszie ramy
finansowe, do 2011 r. Komisja okle sposoby nakierowania przysztych
programéw na problemy spoteczne, usprawnienia instrmentéw finansowania
oraz radykalnego uproszczenia dogpu do tych programow poprzez lepsz
rownowage miedzy systemem opartym na kontroli a systemem opartymma
zaufaniu. Nalezy zwigkszy¢ role Europejskiej Rady ds. BatldNaukowych (ERBN
w promowaniu doskonasoi oraz potay¢ wigkszy nacisk na priorytety ze#zane z
przemystem (w tym partnerstwa zwane z przemystem w takich dziedzinach, [jak
kluczowe technologie) w ramowym programie hada

7. Komisja kzdzie planowaé przyszte unijne programy badaa i innowacji z mysla o
zapewnieniu fatwego dagiu i wigkszego zaangawania matych isrednich
przedsgbiorstw, w szczegolsoi dysponujcych duym potencjatem wzrostu.
Wykorzyst&d nalezy w dalszym cigu partnerstwa z agencjami nséw
cztonkowskich, zwlaszcza w oparciu osddadczenia inicjatywy Eureka Eurostars

8. Wspdllne Centrum Badawcze dostarczy Komiggolidniejszych podstaw
naukowych przy stanowieniu polityki. Komisja stworzy réwnie ,Europejskie
forum ds. dziatan przyszicsciowych’, ktére ma zebr&a istniepce badania i dane
oraz zaangawa podmioty publiczne i prywatne w starania o poliybpart na
dowodach naukowych.

14 Komunikat Komisji ,0 uproszczeniach w realizacjrogramoéw ramowych w zakresie bada

naukowych”, COM(2010) 187.
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2.4, Promowanie Europejskiego Instytutu Innowacji i Techologii (EIT) jako
modelu zarzdzania innowacjami w Europie

Powotanie Europejskiego Instytutu Innowacji i Teclugii (EIT) dato nowy pagzny bodziec
do integracji trzech bokow ,tréfa wiedzy” (edukacji, badanaukowych i innowacji) po raz
pierwszy na poziomie catej UE, poprzez propagowamwsvych modeli zawggdzania i
finansowania. To pionierski i wzorcowy model stymwénia innowacji w Europie.
Obejmujc caty tarcuch innowacji, wspélnoty wiedzy i innowacji maja celu przycigniecie
najlepszych nawiecie kreatywnych i innowacyjnych partnerow @eiata nauki, biznesu i
srodowisk akademickich, aby razem pracowali nad rezywaniem najwaniejszych
problemow spotecznych. ElTetizie wikc wspierat innowacyjne badania oraz tworzenie i
rozwoj przedsibiorstw, mgdzy innymi poprzez edukacjw zakresie przedddiorczaci,
umazliwiajac uczelniom wspoétpracagym w ramach wspoélnot wiedzy i innowacji
przyznawanie multidyscyplinarnych dyploméw opatrgdn ,znakiem jakéci EIT”.
Fundacja EIT wypracuje nowe, elastyczne sposolbgnBowania przedsizig¢ wysokiego
ryzyka oraz korzystania z efektawdgni finansowej w odniesieniu do funduszy o chéeake
dobroczynnym do wspierania innowacji.

Zobowiazanie Unii innowacji

9. Do potowy 2011 r.EIT przedstawi agenck strategiczne] innowacji, aby
rozszerzy¢ swoja dziatalnosé¢ w roli wzorca Unii innowacji. Agenda ta zawiéra
bedzie diugoterminowy plan rozwoju w ramach Unii imvexji uwzgkdniajacy
tworzenie nowych wspoélnot wiedzy i innowacfciste powazania z sektorem
prywatnym oraz wiksza role w przedstbiorczasci. Ponadto opiecasie bedzie na
powotanej w 2010 r. Fundacji EIT oraz wprowadzewilt?011 r. ,dyplomu EIT”
jako uznawanego na forum gdzynarodowym znaku jakoi.

3. WPROWADZANIE DOBRYCH POMYStOW NA RYNEK

Europejscy przeddbiorcy borykaj sie obecnie z wieloma przeszkodami i niekorzystnymi
warunkami ramowymi, ktore utrudni@jm wprowadzanie pomystéw na rynek. Na poziomie
europejskim trzeba tendauch przeszkod systematycznie uséwatworzy jednolity rynek
dla innowacji.

3.1. Latwiejszy dostep do finansowania dla przedsibiorstw innowacyjnych

Europa musi inwestowaw powstawanie dobrych pomystéw. Rola ta przypadzege
wszystkim sektorowi prywatnemu. Europa inwestu@npgk o 15 mld EUR rocznie mniej
kapitatu venture niz USA. Do osigniecia celu 3 % PKB nakladéw na badania i rozwgj
potrzeba rocznie o 100 mld EURaoej inwestycji prywatnych® Banki nieclktnie udzielaj
pozyczek przedsbiorstwom opartym na wiedzy, ktére nie maabezpieczenia. Kryzys
finansowy pogorszyktjuz niewesad sytuacg.

Istnieje wiele istotnych Iluk na rynku. Na etapi@ngferu technologii i rozpoczynania
dziatalngci nowe przedsbiorstwa staj w obliczu ,doliny smierci”, gdzie ka@cza sic

15 Ostatnie dogpne dane z 2008 r., amuizy innymi kapitatventure na wczesnym etapie i w fazie

rozszerzania dziataldoi.
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publiczne granty na badania, a pozyskanie fundpsgyatnych jest niemidiwe. Wsparcie ze
srodkéw publicznych, ktére ma na celu przygmiccie prywatnych funduszy na opracowanie
produktu i rozpoczcie dziatalnéci oraz wypetnienie tej luki, jest w chwili obecnepyt
rozdrobnione i sporadyczne lub zgidzane w nieprofesjonalny sposéb.

Innowacyjne przedsbiorstwa dysponuage potencjatem podboju rynkéw ¢dizynarodowych
maja ograniczony dosgp do funduszy na rozwoj, w szczegdlaioz funduszyenture capital
Wiekszas¢ funduszy venture capital w Europie jest zbyt mata, by wspiéraozwoj
innowacyjnych przedsbiorstw, i nie ma wystarczgjej ,masy krytycznej” niezizinej do
specjalizacji i funkcjonowania na poziomie transgranym. Europa musi usprawnswoj
rynek kapitatwenturepoprzez zacftanie do inwestowania i ulepszanie regulacji praskny

Wiele uznanych przeddiorstw innowacyjnych — diych i matych — boryka ei z
niedoborem poyczek wysokiego ryzyka. Bankom brakuje #vosci oceny aktywow
wiedzy, takich jak wiasrnig intelektualna, dlatego ¢zto nie § skionne do inwestowania w
przedsgbiorstwa, ktérych dziatalrié opiera st na wiedzy. Poyczki s tez potrzebne do
finansowania diych projektéw w zakresie infrastruktury.

Do tego, by wypehd te luki i sprawé, by Europa stata siatrakcyjnym miejscem do
inwestowania w innowacje, potrzeba inteligentneggkavzystania partnerstw publiczno-
prywatnych oraz zmian ram regulacyjnych. Ngléez usuré wszystkie bariery utrudnigge
transgraniczpy dziatalng¢ funduszy venture capital Trzeba uprécié wchodzenie
innowacyjnych przedsbiorstw na gietd, aby utatwé dostp do kapitatt®. Wytyczne dla
panstw cztonkowskich dotyere pomocy pastwa w formie kapitatu podwgzonego ryzyka
pozwalaj im wypeini luki finansowe na rynku. Dokonywana jest ponowreera luki
finansowej, aby stwierd&j czy odpowiada ona obecnym warunkom.

Na poziomie UE obecny mechanizm finansowania opagypodziale ryzyka (RSFF) w
ramach 7PR oraz instrumenty finansowe programu wago na rzecz konkurencyjw i
innowacji (CIP}’ zdotaly przycigna¢ inwestycje warte ponad dwad@iéa razy wecej niz
wklad z budetu UE® nie byly jednak w stanie sproétzapotrzebowaniu. Fachowa wiedza i
pozycja na rynku Grupy Europejskiego Banku Inwegtyego (EBI) w zarzdzaniu tymi
instrumentami finansowymi przyczynityesw duwzej mierze do ich sukcesu. Projekt Komisji
dotyczcy zmian rozporgdzer finansowych ma utatwiw przyszigci realizacg tego typu
programow.

16

Zob. majcy sk wkrétce ukaz&komunikat Komisji na temat programu ,Single Market”.
17

RSFF to instrument oparty na zasadzie podziahykeyzkredytowego, utworzony wspoélnie przez
Komisje Europejsk i EBI w celu poprawy dospu do finansowania dimego dla przedsbiorstw
prywatnych lub instytucji publicznych wspiegaych dziatania obarczone aldszym ryzykiem
finansowym w obszarze baflarozwoju technologicznego, programéw demonstra@hn innowaciji.
Instrumenty finansowe CIP obejmujgwarancje kredytowe i kapitaventure a zaradza nimi
Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI).

18 Dotychczas wktad dla RSFF z bitedu UE wynosit 430 min EUR a z EBI — 800 min EUR;zzgo w
ramach wspoétudziatu w ryzyku udzielono wsparcia idl@estycji o wartéci ponad 18 mid EUR (15
razy wicej niz taczny wktad do RSFF i 42 razy gdej niz wktad z budetu UE). Wktad 400 min EUR
w instrumenty finansowe CIP do fea 2009 r. przyagnat inwestycje o wartéci 9 mld EUR (22 razy
wigcej niz wklad z budetu), z ktérych skorzystato ok. 68 000 matyéheidnich przedsbiorstw.
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Jak zaznaczono w strategii Europa 2020, aneg pojawic mozliwosci wprowadzenia
dalszych mechanizmow zaglajacych do innowacji, zwazanych z rynkiem uprawnedo
emisji dwutlenku wgla, szczegdlnie dla podmiotow szybko rozwiggich sé. Komisja
rozwazy ten pomyst na dalszym etapie.

Zobowiazania Unii innowac;ji

10

11.

12.

13.

Do 2014 r., na podstawie propozycji Komisji, UEwmona wprowadzi¢ w zycie
instrumenty finansowe dla przychagnigecia znacznych funduszy prywatnychi

uzupetnienia rynkowych luk w zakresie inwestycjibadania i innowacje. Wkiad
budzetu UE powinien zadziatana zasadzieaigni finansowej i poszerzysukces
7PR i CIP. Komisja we wspoétpracy z Gaupuropejskiego Banku Inwestycyjnegd
krajowymi pcrednikami finansowymi i inwestorami prywatnymi opuge
propozycje rozwizania probleméw zwrzanych z niedoborem: i) inwestyciji

transfer technologii i rozpoegie dziatalndci; ii) kapitatu venture dla szybko
rozwijajacych s¢ firm poszerzajcych dziatalné¢ na rynkach UE kwiatowym; iii)

finansowania opartego na podziale ryzyka inwestygjibadania i rozwoj ora
projekty innowacyjne; oraz iv) pgczek dla innowacyjnych i szybko rozwiyaych
si¢ matych isrednich przedsbiorstw oraz przedsbiorstw osredniej kapitalizacji.
Propozycje te majzapewnt efekt dwigni finansowej, skuteczne zadzanie oraz
tatwy dostp dla przedsibiorstw.

Do 2012 r. Komisja zagwarantujeinduszom venture capital dziatajacym w
dowolnym painstwie cztonkowskim maliwosé prowadzenia dziatalngci i
inwestowania swobodnie na terenie catej UE (w razigpotrzeby w drodze
przyjecia nowego systemu prawnego) Zaktada to zniesienie wszelkich
niekorzystnych warunkow podatkowych dotyazych dziatalnéci transgraniczne;.

Komisja wspiera& bedzie nawhzywanie kontaktow migdzy innowacyjnymi
firmami i odpowiednimi inwestorami ponad granicami panstw. Do kierowania
tym procesem Komisja wyznaczy odpowiedni osole. Ponadto w kontel§cie
Forum Finansowego MSP Komisja skoncentruje sg¢ miedzy innymi na
szczegolnych problemach finansowych, z jakimi borydkja sie mate innowacyjne
przedsiebiorstwa.

W 2011 r. Komisja dokonarodokresowego przegidu zasad ramowych
dotyczacych pomocy pastwa na rzecz badé, rozwoju i innowacji, aby ustak,
jakie formy innowacji mog by¢ odpowiednio wspierane, ridzy innymi dotycace
kluczowych technologii oraz innowacji shcych rozwizaniu najwaniejszych
problemow spotecznych, oraz w jaki sposéhgpaa cztonkowskie magje najlepiej
wykorzysta&. Komisja oceni efektywrigé tymczasowychirodkéw pomocy pastwa
wprowadzonych w 2008 r., w tym ,bezpiecznej przgstalla inwestycji venture

0,

W

capital, i na tej podstawie opracuje konieczne projektyazm

3.2.

Stworzenie jednolitego rynku innowacji

Same tylko rozmiary jednolitego rynku wspieranegeep silnych konsumentéw powinny
przyciagna¢ innowacyjne inwestycje i przedbiorstwa, stymulowarywalizacg o najlepsze
innowacje oraz umdiwi¢ przedsgbiorcom komercjalizag¢j pomyéinych innowacji i szybki
rozwoj przedsibiorstw. W rzeczywistei jednak zbyt czsto mamy do czynienia z
rozdrobnionymi rynkami krajowymi i kosztownymi pexurami. Przyjcie programu ,Single
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Market Act” ma na celu usugtie przeszkdd, ktore nadal utrudaidyinkcjonowanie rynku
wewretrznego.

Kluczowa kwesth dla inwestycji w innowacjeaskoszty i zt@onas¢ procedur patentowych.
Uzyskanie ochrony patentowej we wszystkich 2idspaach cztonkowskich UE jest obecnie
co najmniej 15 razy bardziej kosztowne mi USA™®, przede wszystkim z powodu kosztéw
ttumacze i optat prawnych. Brak taniego i prostego unijngggientu oznacza podatek od
innowacji. Patent UE stateseymbolem europejskiej patld w dziedzinie innowacji. Szacuje
sig, ze dzkki niemu innowacyjne przeddiiorstwa mogtyby zaoszedzic 250 min EUR.
Trzeba go wjc niezwtocznie przyg, aby pokazé ze UE rzeczywicie zamierza stasie
Unia innowacji.

Potencjat jednolitego rynku powinien zostawolniony take dzeki polityce stymulujce]
popyt na innowacje, poawszy od skutecznej polityki konkurencji. Ghowigkszasé¢
wczesniejszych inicjatyw politycznych UE koncentrowale :1a srodkach zwgkszapcych
poda& na innowacje, to wksz role w ,pociagnieciu” innowacji UE dag rynkom srodki
zwigkszapce popyt, ktore stwarzajmaozliwosci rynkowe. Wsgpne kroki w tym kierunku
poczyniono w ramach inicjatywy rynku pionierskieg&, ale potrzeba bardziej odiveego

podegcia faczacego strony podg i popytu.

Madre i ambitne prawo nie by istotnym czynnikiem naglzapcym innowacje, zwtaszcza
przy zastosowaniu dynamicznego i rynkowego pamikej Jest to szczegOlnie wee w
przypadku eko-innowacji. Surowsze cele i normy wvkresie ochronysrodowiska (na
przykiad dotyczce emisji CQ przez pojazdy), wyznaczg@e ambitne cele i gwaranigge
przyszh przewidywalne¢, s istotnym bodcem dla eko-innowacji. @sto niezlkdne g
zharmonizowane zasady zatwierdzania produktow. KRrdgwo wprowadzenie na rynek
pojazdow ekologicznych niegizie maliwe bez przepisow regulagych homologagj typu.

Normy odgrywag wazna role w innowacjach. Kodyfikujc informacje na temat stanu wiedzy
dotyczce] okrélonej technologii, umidiwiaja one upowszechnianie wiedzy,
interoperacyjn& migdzy nowymi produktami i ustugami oraz stangwplatforme dla
przysztych innowacji. Przyktadowo otwarcie rynkdet@munikacyjnego w pa€zeniu ze
standardem GSM patgto podwaliny pod sukces Europy w obszarze teléfooimorkowe;.
Normy odgrywaj jednak & pazyteczry role tylko woéwczas, gdy dotrzymaj kroku
rozwojowi nowych technologii. Coraz krétsze cyktmowaciji i zbienos¢ technologii ponad
granicami trzech europejskich organizacji normalypaych stawiaj szczegolne wyzwania.
Europejski system normalizacji musi¢sprzystosowéd, w przeciwnym razie bowiem
ryzykuje, ze bedzie niepotrzebny, a przedbiorstwa zaczpwykorzystywa inne instrumenty
(jak to miato miejsce w przypadku sektora technblogormacyjno-komunikacyjnych) lub,
Co gorsza, stanie eihamulcem innowacji. Dynamiczny system normalizgest te
warunkiem utrzymania i umocnienia wptywu UE na m®ctanowienia norm na poziomie
globalnym, gdzie inne patwa coraz cgciej probuj ustald reguty.

Klienci o dwe] skali odgryway kluczowa role w stymulowaniu i finansowaniu
przedsgbiorstw specjalizujcych s¢ w zaawansowanych technologiach. USA wydap
najmniej 49 mid dolaréw roczrfi® na zaméwienia przedkomercyjne (t. zamoéwienia
dotyczce bada i rozwoju), czsciowo za pérednictwem programu bafiaa rzecz innowaciji

19 -Economic cost-benefit analysis of the Communigygmt”, Prof. Bruno van Pottelsberghe (2009).

20 Dane za 2004 r.
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w dziedzinie drobnej przedgiiorczdici (SBIR). ** Jeszcze wiej srodkéw przeznaczajna
zamowienia w dziedzinie innowacji poza obszaremabadrozwoju (nowe technologie,
produkty i ustugi).

Zamowienia publiczne stanoaviokoto 17 % PKB UE. Reprezenjupne znacgy rynek,
zwlaszcza w takich dziedzinach, jak zdrowie, tramsp energia. Europa ma zatem do
dyspozycji olbrzymie i niewykorzystane miisvosci nagdzania innowacji za pomac
zamowig. Ponadto zamowienia publiczne dotyoz innowacyjnych produktow i ustug s
niezledne dla poprawy jakmi i skutecznéci ustug publicznych w sytuacji ogranicze
budzetowych. Niemniej jednak innowacja przedmiotem niewielu zamowigoublicznych,
mimo maliwosci, jakie stwarzaj w tym zakresie unijne dyrektywy w sprawie zamdawie
publicznych. Przyczyn takiego stanu rzeczy jestlayia 8 to migdzy innymi: mechanizmy
zackecajace do rozwizan o niskim ryzyku; brak wiedzy i zdoldoi do przeprowadzania
udanych zamowie dotyczcych nowych technologii i innowacji; brak zwku miedzy
zamowieniami publicznymi i celami polityki. Te tmdéci mazna pokond, migdzy innymi za
pomoa wytycznych oraz wymiany najlepszych praktyk, spdteie w dziedzinie zamoéwie
publicznych z dziedziny ekologii. Na dodatek, z pol rozdrobnienia rynkow zamoéwiie
publicznych w Europie, skala zaméwigest zwykle za mala, by pagnaé¢ za soh
innowacyjne inwestycje.

Kilka paastw cztonkowskich stosuje junowatorskie sposoby wspierania innowacji za
pomoa zamowié przedkomercyjnych oraz metod dostosaweych udany amerykeki
program SBIR do warunkéw UE Dotychczasowe wynikisszackcajace, w szczegélriai w
przypadku matych §rednich przedsbiorstw (ché zamowienia niesgsograniczone do BP).
Gdyby takie poddfpie zastosowano na szegsskak i w polaczeniu ze wspolnymi
zamowieniami dla rinych podmiotéw kontraktagych, powstatyby olbrzymie rynki, ktore
mogtyby by bod:cem dla innowacji i nowych innowacyjnych przegbéorstw.

Zobowiazania Unii innowacji

14. Parlament Europejski i Rada powinny pgdpiezlzdne kroki w kierunku przycia
wnioskOw w sprawie patentu UE, jego systemaylkowego oraz jednoliteg
systemu rozwizywania sporow. Celem jest wydanie pierwszych patenJE w
2014r.

O

15 W 2011 r. UE i pastwa cztonkowskie powinny rozpagzprzeglad ram prawnych
dotyczacych kluczowych obszarow, pocgvszy od eko-innowacji i europejskich
partnerstw innowacji (zob. sekcja ponej). To pomae ustalé, jakie zasady trzeba
poprawt badz zaktualizowd, a jakie nowe przepisy nale wprowadzé w zycie,
aby stale i w wystarczggy sposéb zaaitacé do innowacji. Komisja udzieli
wskazowek, jak najlepiej przeprowaédlsd procedu¢ przeghdu.

A Prawo zobowizuje federalne agencje USA do przeznaczania 2,5v8tch zewrtrznych budetdw

bada i rozwoju na finansowanie innowacyjnych projektdealizowanych przez male drednie
przedsgbiorstwa.

Na przyktad brytyjskie i holenderskie programy &@acha rzecz innowacji w dziedzinie drobnej
przedsgbiorczaici (SBIR), ktére oferyj kontrakty na opracowanie rozygen konkretnych probleméw
w dziedzinie ustug publicznych. Programy te stesppdefcie opisane w komunikacie Komis;ji
dotycacym zamoéwié przedkomercyjnych. Take Stany Zjednoczone rezerwupze$é swojego
budzetu federalnego na wspieranie innowacji z&r@dnictwem programéw baflaa rzecz innowacji
w dziedzinie drobnej przedgiiorczaici, oshgajac przy tym bardzo dobre wyniki.

22
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Na pocatku 2011 r., jako pierwszy krok, Komisja przedstdwmunikat i wniosek

ustawodawczy w sprawie normalizacji, dotycyg migdzy innymi sektora technologi

informacyjno-komunikacyjnych. Celem tej inicjatywyest przyspieszenie i
modernizacja procesu stanowienia norm, aby umidiwi¢ interoperacyjnos¢ i
sprzyja¢ innowacjom na szybko rozwijapcych se rynkach globalnych.
Uzupetnieniem tych dziata bedzie wieloletni program s#acy przewidywaniu
nowych potrzeb w zakresie normalizacji orazacgBniu norm do projektow v
dziedzinie badai rozwoju programu ramowego. Komunikat zawéebadzie take
analiz mazliwosci zagwarantowania w perspektywie diugoterminoweplacici
systemu normalizacji do przystosowywaniaz slo szybko zmieniagych sg¢
warunkéw i przyczyniania &i do osigania strategicznych wewtnznych i
zewrgtrznych celow Europy (zwkanych, mgdzy innymi, z innowacyjn&ia i
rozwojem technologii). Analiza ta opi€raigc bedzie medzy innymi na niezalanym
przeghdzie.

Pocawszy od 2011 r.,panstwa czionkowskie i regiony powinny co roku
odkltada¢ wydzielone budety na zamoOwienia przedkomercyjne oraz
zamoéwienia publiczne na innowacyjne produkty i ustgi (miedzy innymi te
okreslone w inicjatywie partnerstw innowacji, zob. sekchp). To pozwoli ng
stworzeniew catej UE rynkOw zamoOwier dysponujacych na pocatku co
najmniej 10 mld EUR rocznie z przeznaczeniem na innowacjezate poprawie
skutecznéci i jakosci ustug publicznych oraz rozgdaniu najwaniejszych
probleméw spotecznych. Celem powinno ¢bgtworzenie rynkéw zamowie
innowacyjnych réwnorgnych z istniggcymi w USA. Komisja udzieli wskazowe
oraz ustanowi (finansowy) mechanizm wsparcia, abgmgr instytucjom
zamawiagcym w przeprowadzaniu tych zamOwiew sposob otwarty
niedyskryminujcy oraz aby dczy¢ popyt, opracowywa wspolne specyfikacje
promowa dostp dla MSP.

Ponadto Komisja udzieli wskazéwek, w jaki spoga@iaimioty zamawiajace mog
przeprowadzaé wspolne procedury zaméwi@ w ramach obowazujacych
dyrektyw w sprawie zaméwhepublicznych, oraz wykorzysta prowadaoobecnie
0g0lm ocerr obowhzujacych dyrektyw i rozway mazliwosé wprowadzenid
dodatkowych zasad utatwigych przeprowadzanie wspolnych zamaw,
transgranicznych.

Na pocatku 2011 r. Komisja zaprezentujplan dziatania dotyczcy eko-
innowacji, oparty na Unii innowacji i ktagty nacisk na konkretne przeszkod
problemy oraz mdiwosci, jakie stoj na drodze do ogjniecia celow zwizanych z

<

k

ochrory srodowiska za pomadnnowaciji.

3.3.

Promowanie otwartasci i korzystanie z twdorczego potencjatu Europy

Przedstbiorstwa mog by¢ innowacyjne na rine sposoby. Niektore prowagdzprace
badawczo-rozwojowe i opracowunowe technologie, inne opiegapwoje innowacje na
istniejacych technologiach dolz tworza nowe modele przedgiiorczaci lub wytwarzay

nowe ustugi nagdzane przez aytkownikow i dostawcow, 4z w ramach klastrow i sieci.

Polityka powinna zatem wspigrawszystkie formy innowacji,

19
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technologiczne. Specjalnego padé& mog wymag& ustugi innowacyjne o wysokim
potencjale rozwoju, szczegdlnie w sektorze kuliggktorze kreatywnyrft

Szczegblne znaczenie ma projektowanie, uznawan&lurzows dyscyplire i dziatanie
niezledne we wprowadzaniu pomystow na rynek i przeksatatcich w produkty przyjazne i
atrakcyjne dla gytkownikéw. Ch@ niektore péstwa Europy s swiatowymi liderami w
projektowaniu, innym brakuje solidnej infrastrukturumiejgtnosci w zakresie projektowania
w przedstbiorstwach i na uczelniach technicznych. Ta luksteayjowa byta przez diugi czas
niezauwaana, ale teraz trzeba; siia zapc.

Coraz bardziej skomplikowane problemy i resm koszty innowacji powodwyj ze
przedsgbiorstwa czsciej nawhzuja wspotprag. Cha: nadal prowadg one wlasne prace
rozwojowe, coraz cgciej uzupetniag je dziatalndcia polegagca na wyszukiwaniu,
rozpoznawaniu i przenoszeniu pomystow z innyeidet, takich jak uniwersytety lub
przedstbiorstwa dopiero rozpoczynge dziatalné¢. Czasem pracajone nad innowacjami
wspolnie z aytkownikami i konsumentami, aby lepiej zaspakah potrzeby lub otworzy
nowe drogi wejcia na rynek. Tendencja ta jest pdpana przez portale spoteczoowe i
mozliwosci mobilnej i wirtualnej wspotpracy wielu oséb przyzyciu technologii
informacyjnych, a rozprzestrzeniag s sektorach produkcji i ustug. It also has major
implications for research, science, education ameement itself. Tendencje w kierunku
otwartej innowacji opartej na wspotpracy matotne implikacje polityczne. Chavazne jest
znalezienie odpowiedniej rownowagi¢dzy rozpowszechnianiem wiedzy a zecdniem do
innowacji, Komisja jest przekonanae tendencje te przynigsdtugoterminowe Kkorzgi
gospodarcze i spoteczne, a zatem powinrmmgpierane.

Z tego wzgédu waniejsze ni kiedykolwiek jest zagwarantowanie tak zwanejatg]
swobody”, ktéra oznacza swobodne przemieszczaairisitylko pracownikow naukowych,
ale take innowacyjnych pomystow. Prawdziwie otwarte innoj@awymagaj brokerstwa,
paosrednictwa oraz tworzenia sieci, w ktorych wszystki@dmioty mog uczestnicz§ na
rébwnych zasadach. Konkurencyjne w skaliedziynarodowej klastry odgrywajkluczowa
role w skupianiu w jednym miejscu — fizycznie i wirtna — wielkich przedsgbiorstw i MSP,
uczelni, grodkéw badawczych oraz spoteczaonaukowcow i praktykéw w celu wymiany
wiedzy i pomystow. Trzeba zintensyfikow&ransfer wiedzy pomdzy przedsibiorstwami a
osrodkami akademickimi i sprawi by odbywat si on ponad granicami. SieEnterprise
Europe zapewnia transgraniczny transfer technglatpiatalngd¢ brokersly i inne ustugi
pomocnicze zwizane z innowacjami i prowadzeniem dzialdligospodarczej oraz pomaga
matym i srednim przedsbiorstwom w prowadzeniu dziatalém na skat micdzynarodow.
Te inicjatywe nalezy wspier& i doskonalt.

Wyniki bada finansowanych zesrodkéw publicznych powinny iy bardziej dosgpne.
Systemy informacyjne w dziedzinie badaaukowych powinny byulepszane igczone, aby
byly bardziej interoperacyjne, nuzy innymi za pomagbazy danych transferu technologii
BBS sieci Enterprise Europe. Informacje sektoralipmbego powinny b§ bardziej dosipne

na wytek bada i innowacji (jak zaproponowano w agendzie cyfrongjodnie z ktGy w
2012 r. Komisja planuje przyg obszerne poprawki do dyrektywy w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego).

= Zob. zielona ksiga Komisji w sprawie ,Uwalniania potencjatu przegbsorstw z brawny kultury i

brarzy twérczej”, COM(2010) 183, wersja ostateczna.
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Kluczowa kwesth jest zwekszenie przeptywow, a zatem kofzy wynikajacych z praw
wlasndci intelektualnej (w tym patentow, projektowaniapiaw autorskich). Patent UE
powinien znaczco zmniejszy koszty patentowania w Europie, zwiaszcza dla niatyc
srednich przedsbiorstw, natomiast wykorzystanie praw wiasrio intelektualnej w
przypadku innowacyjnych produktow i ustug przyngesiorzyci ekonomiczne. Jest to
szczegolnie istotne w sektorach poétprzewodnikowlekomunikaciji, w przypadku ktérych
przedsgbiorstwa musz taczy¢ rdzne istniejce technologie i z tego wzglu potrzebuj praw
dostpu do wielu praw wiasriai intelektualne;.

Rynki wymiany praw wihasr@i intelektualnej musg by¢ bardziej przejrzyste i mnigj
rozdrobnione, aby kupagy i sprzedajcy prawa wiasni intelektualnej z tatwéria mogli
si¢ nawzajem odnak€, inwestycje finansowe dokonywane byly w aktywacw wiasndci
intelektualnej, a transakcje odbywahg sia sprawiedliwych zasadach. €hoa poziomie
paistw cztonkowskich i w skali mizynarodowej pojawiaj sic takie inicjatywy”, rynki
wiedzy powinny by rozwijane w skali catej Europy, aby daty maksymaskutecznéc i
korzysci skali i zakresu. Takie rynki wiedzy powinny dgtwarte dla nowych uczestnikow
oraz zdolne do uwolnienia potencjatu praw wigsnmtelektualnej, ktdry spoczywapiony
na uniwersytetach, w instytutach badawczych orazegstbiorstwach. To powinno
uruchomé nowe znaczxe przeptywy dochodow, ktére elizie mana ponownie
zainwestowa w badania naukowe.

Poza wsparciem w zakresie praw wiasmantelektualnej, ktérego udziela obecnie IPR-
Helpdesk, oraz wspotprac z krajowymi urzdami patentowymi, mate isrednie
przedsgbiorstwa potrzebuajwickszej pomocy w skutecznym wykorzystywaniu ochrorgwp
wlasndci intelektualnej i przemystowej, aby ntiedwne szanse w poréwnaniu zekgzymi
przedsgbiorstwami.

Aby rynki wiedzy mogly efektywnie funkcjonowa nalezy dogkbnie rozway¢ zwiazki
pomidzy prawem wiasnii intelektualnej a polityk konkurencji. Do uwzgidnienia
pozostaje wiele kwestii. Po pierwsze, nglezachowa zakres ochrony wiasha
intelektualnej oraz wysakjakas¢ patentdw wydawanych w Europie, aby zagwarantowa
przystugujce prawa s jasno okrélone. Po drugie, chioporozumienia o wspotpracy w
zakresie wiasn@i intelektualnej (wzajemne licencje, grupowanigep&w itp.) na ogoét
przynosz pozytywne skutki, to naky jednak sprawdzi czy nie § wykorzystywane w
SposoOb sprzeczny z zasadami konkurencji. Po trzpoieesy stanowienia norm wymagaj
jasnych zasad dotygzych praw wtasngei intelektualnej, aby zapobiec sytuacjom, w ktéryc
przedsgbiorstwo mogtoby uzyska nieuzasadnian wladz rynkowa poprzez wiczenie
chronionych praw wiasroi intelektualnej do normy.

Zobowiazania Unii innowacii

19. Do 2011 r. Komisja powotaEuropejska rade liderow ds. projektowania
(European Design Leadership Board) ktora ledzie miata rok na przedstawienie
swoich propozycji dotyccych wzmocnienia roli projektowania w polityce
innowacji, na przyktad poprzez unijne lub krajowegramy oraz makk,European
Design Excellence”. W ramach prac podsumoeeygh zielon ksigge na temat
sektora kultury i braty twoérczej Komisja powota Europejski sojusz sektora
kreatywnego FEuropean Creative Industries Alliance, ktdrego celem duzie

24 Takie jak rynek wiasn@i intelektualnej Daskiego Urzdu Patentowego oraz wspdlna inicjatywa

Caisse des Dépots z Francji oraz Banku Ocean Tod®/e
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opracowanie nowych form wspierania tego sektorarompwanie szerszedo
wykorzystania kreatywriai w innych sektorach.

20. Komisja promowaé¢ bedzie otwarty dosgp do wynikow bada finansowanych z¢
srodkéw publicznych. Jej celemedizie udostpnienie publikacji powstatych
wyniku projektéw finansowanych z unijnych programéamowych w dziedzinie
bada. Komisja wspiera bedzie take rozwdjinteligentnych ustug informacji w
dziedzinie bada naukowych, ktére utatwi wyszukiwanie i dogp do wynikéw
bada naukowych.

O—="D

21. Komisjawspiera¢ bedzie efektywm wspotpracg w dziedzinie bada naukowych i
transferu wiedzy w ramach programu ramowego i poza nim. Wraz z
zainteresowanymi podmiotami opracuje zestaw modgbwimdéw o ustanowieniu
konsorcjum, obejmagych r&ne opcje, od tradycyjnych, chranych prawa
wilasnagci intelektualnej, po bardziej otwarte. Potrzebnge takze mechanizmy
wsparcia dla biur transferu wiedzy w publicznyclgamizacjach badawczych, w
szczegolnéci poprzez wspotpracmiedzynarodow.

22. Do koca 2011 r. w scistej wspoipracy z psstwami czionkowskimi
zainteresowanymi podmiotami Komisja przedstawi p@mygje stworzenia
europejskiego rynku wiedzy dla patentow i licencji Propozycje te powinny sg
opieraé na daswiadczeniu paistw cztonkowskich w zakresie platform
handlowych taczacych popyt i poda rynkow umozliwiaj acych inwestycje
finansowe w wartdci niematerialne oraz innych pomystow (takich jalkzenie
patentow i brokerstwo innowacji), ktére maichra¢ nowe zycie w zapomniaa
wilasna¢ intelektualn.

23. Komisja zbada role polityki konkurencji w zakresie ochrony przed
wykorzystaniem praw wilasndéci intelektualnej do celdow sprzecznych z
zasadami konkurencji. W ramach oceny stosowania przepisow z zakrestoogh
konkurencji w odniesieniu do porozumidoryzontalnych nadzy konkurugcymi
przedsgbiorstwami Komisja podda analizie tak skutki uméw o wspétpracy w
zakresie praw wiasioi intelektualne;j.

N

4, WIEKSZA SPOINOSC SPOLECZNA | TERYTORIALNA
4.1. Upowszechnianie korzyci z innowacji w catej Unii

Unia innowacji musi ohj¢ wszystkie regiony. Kryzys finansowy w nieproporgdny sposéb
dotyka stabiej rozwirite regiony, gr@ac zaprzepaszczeniem niedawnychag@sie¢ w
zakresie konwergencji. Europa nie meze dopudci¢ do powstania przepei miedzy
najbardziej innowacyjnymi regionami a reskinii.

Fundusze strukturalne odgrywdjluczows rolg i juz obecnie dokongjznacacych inwestycji
w badania i innowacje. W obecnym okresie finansoav§p007-2013) przeznaczono na ten
cel okoto 86 mld EUR. Dia czs$¢ tej kwoty nie zostala jeszcze wydatkowana, azsddy
ja wykorzysté bardziej efektywnie na rzecz innowacji i dla aggiiccia celéw strategii
Europa 2020. Obecnie zbyt wigledkow przeznaczanych jest na dubbe s¢ projekty lub

5 Whnioski z europejskiej tablicy wynikéw innowacyjwo z 2009 r.
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priorytety, w ktorych danemu regionowi brakuje étut Regiony powinny kierowasrodki w
oparciu o inteligentn specjalizagj i koncentrowé sig nha swoich mocnych stronach, w
ktérych mog osiagac wybitne wyniki.

Istnieje wiele innych sposobow bardziej efektywnegdxorzystania funduszy strukturalnych.
Stosunkowo mato przeznaczg sia midzynarodowe projektyatzenia zasobow i wiedzy
specjalistycznéf, na przyktad w celu wspierania infrastruktury badaej lub powstania
swiatowe] klasy klastrow wiedzy. W wkszym stopniu mina by te wykorzystad
instrumenty finansowe celem przygniccia funduszy prywatnych na badania i innowacje.
Zamowienia publiczne wspotfinansowane z fundusaykstiralnych powinny zostauzyte do
zwigkszenia popytu na innowacyjne produkty i ustugirdpejskie fundusze spoteczne ina
przeznaczaw bardziej efektywny sposéb na szkolenia i przdKikawanie kadr w kierunku
umiejgtnosci potrzebnych Unii innowacji. Programy wspiexa wspotprag transgraniczap
(np. ,Regiony wiedzy” w 7PR, inicjatywy na rzeczzweoju klastrow i ,Enterprise Europe
Network” finansowane z programu ramowego na rzemzklirencyjnéci i innowacji oraz
dziatania finansowane z programow europejskiej Wsply terytorialnej) powinny zosia
skonsolidowane, aby lepiej poma&geegionom i zwtksz& wpltyw na rozwdj regionalny.
Ponadto w przysztych programach zawrzealery srodki zaclkcajace do wspoétpracy
pomiedzy najbardziej innowacyjnymi regionami oraz region w pastwach cztonkowskich,
ktore maj w tej dziedzinie jeszcze sporo do nadrobienia.

Zobowiazania Unii innowacii

24. Pocawszy od 2010 r. psstwa cztonkowskie powinny istotnie poprawi
wykorzystanieistniejacych funduszy strukturalnych na projekty w dziedzine
badan i innowacji, aby pomaga ludziom w zdobyciu niezlgdnych kwalifikacji,
doskonalic systemy krajowe, wdraaé¢ strategie ,inteligentnej specjalizacjl’ i
realizowa¢ migdzynarodowe projekty. To samo powinno dotyczyfinansowania
przedakcesyjnego dla fitw kandydujcych do UE. Komisja jest gotowa do
pomocy i ledzie wykorzystywa inicjatywy w dziedzinie badai klastrow do
wspierania tych zmian i powotania ,platformy inggntnej specjalizacji” do 2012 1.,
w tym dalszego wspierania tworzesiaiatowej klasy klastréow. Wicej szczegotow
na ten temat mama znale¢ w osobnym komunikacie.

25. Paistwa cztonkowskie powinny zagz przygotowania programow funduszy
strukturalnych na okres po 2013 r., kladic wigkszy nacisk na innowacjei
inteligenty  specjalizag. W ramach przysziych przepisow regghych
funkcjonowanie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regitego naley
przeznacz§ znacace srodki finansowe na wspieranie innowacji w regionadmi
Europejskiej.

4.2. Wieksze korzysci spoteczne

Innowacje spoteczne to w@a nowa dziedzina, ktr naley rozwija. Chodzi o
wykorzystanie pomystowsai organizacji humanitarnych, stowarzysze przedsgbiorcow
spotecznych dla znalezienia nowych sposobdw zagpoieopotrzeb spotecznych, ktérych nie
zaspokajagg w wystarczajcy sposob rynek Ilub sektor publiczny. Chodzi z&ako
wykorzystanie tych pomystéw w procesie zmian posiamachowa spotecznych, ktéreas

% Z wykorzystaniem mdiwosci przewidzianych na mocy art. 37 ust. 6 lit. byporadzenia WE nr

1083/2006.
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niezlgdne dla rozwjizania najwaniejszych probleméw, z jakimi boryka esinasze
spoteczéstwo, takich jak zmiana klimatu. Innowacje spotexzane tylko odpowiadaj na
potrzeby spoteczne i pomagapzwiazywat spoteczne problemy, ale wzmachnitgz pozycg
obywateli i tworz nowe relacje spoteczne i modele wspoétpragyz&em innowacyjne same
w sobie i sprzyjaj innowacyjngci spoteczéstwa.

Przyktadami innowacji spotecznych w Europie: sprogramy zapobiegania chorobie
wiencowej serca adresowane do catej spoteg@n@ nie tylko oséb z grup ryzyka, sieci
spoteczne skupiage gsiadow pomagagych starszym osobom mieszk@jm samotnie, eko-
mapy miast dostarczage lokalnym spoteczriciom informacji na temat pagiow w redukcji
emisji zanieczyszczelub banki etyczne&wiadczce ustugi finansowe, ktorych celem jest
osiagniccie maliwie najwickszych spotecznychsrodowiskowych zwrotow z inwestycji.

Chat dobrych pomystow nie brakuje, spoteczne innowagie przynosa jeszcze
oczekiwanych rezultatow. Potrzebacwgj wsparcia dla badadaswiadczalnych. Metody,
ktére mag wyrazne zalety w porownaniu z obecnymi praktykami, powiby wprowadzane
na wikszy skak i upowszechniane. Aby to agina¢, potrzeba kompetentnych ggednikdw,
skutecznych zaeh oraz sieci przyspieszgjych i utatwiajcych wzajemne uczeniegsiW
catej Europie istnigj juz tego typu infrastruktury dla innowacji w biznesi@ge ma ich
natomiast w obszarze innowacji spotecznych. Potrzeh tez lepsze metody oceny, aby
stwierdzt, co dziata, a co nie i dlaczego, oraz jakie prakiyozna i naley upowszechnia
na wiksz skak.

Aby zaspokai rosrace potrzeby i oczekiwaniazytkownikdéw ustug publicznych w sytuacii
oszczdnasci finansowych, sektor publiczny musi dybardziej innowacyjny i
kiedykolwiek. Coraz wicej rzaddéw stosuje wswiadczeniu ustug podajie bardziej
ukierunkowane na obywateli. Wieleaddw realizuje strategie e-administracji, ktére aqnag
celu udostpnienie istniejcych ustug za pwednictwem internetu oraz rozwdj nowych ustug
internetowych. Na poziomie UE vwae jest lepsze zrozumienie innowacji sektora
publicznego, aby udane innowacje byly lepiej widugza posip byt mierzony. Wiele zaky

od tego, czy uda siwykreowa& wystarczajca liczbe liderow w sektorze publicznym,
zdolnych do zamdzania innowacjami. Mma to osigm¢ za pomog bardziej
zaawansowanych szkdleraz maliwosci wymiany dobrych praktyk.

Przegcie do gospodarki innowacyjnej ma istotny wptyw sektor pracy. Pracodawcy
potrzebuy pracownikow, ktérzy weiz aktywnie poszukuaj nowych i lepszych metod pracy.
To wymaga nie tylko wiszego poziomu kwalifikacji, ale ta& nowych, opartych na
zaufaniu relacji nddzy pracodawg a pracownikiem. To podajie potrzebne jest na
wszystkich poziomach zatrudnienia i powinn@ Bbzchgnaé¢ takze na sektory zwykle nie
uznawane za ,sektory wiedzy”. Dobrym przyktademt jegktor opieki, w ktérym do
zapewnienia rosicej liczbie starzepych sg Europejczykow wysokiej jakoi opieki
potrzeba wykwalifikowanej kadry o silnych motywatdja do pracy i tatwei
przystosowywania i

26. Komisja zainicjuje pilotazowy program europejskich innowacji spotecznych
ktory dostarczy wiedzy specjalistycznej i stworziytualng siet dla przedsibiorcow
spotecznych, sektora publicznego i sektoréw trzecic

- Program ten wspiefabedzie innowacje spoteczne przy pomoEyropejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS)w oparciu o istotne inwestycje w innowacje
spoteczne, ktorych EFS dokonat vagui ostatnich dziestiu lat, w cyklu innowaciji.
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Uzupetnieniem tych dziata bedzie wsparcie innowacyjnych eksperymentow
spotecznych opracowywanych w ramach Europejskiegogramu walki z
ubdéstwem.

- Innowacje spoteczne powinny znalé si¢ w centrum zainteresowania kolejnych
generacji programéw Europejskiego Funduszu Spotecaga Zackeca st
panstwa cztonkowskie do pogiia dziata juz teraz w celu wspierania innowagji
spotecznych za goednictwem EFS.

27. Pocawszy od 2011 r. Komisja wspigrabedzie istotny program badan w
dziedzinie innowacji sektora publicznego i innowagj spotecznych paswiecony
takim zagadnieniom, jak pomiary i ocena oraz fimavemie i inne bariery
utrudniapce zwkkszanie zasobow i rozwoj. Pierwszym krokiegudie pilotazowa
europejska tablica wynikéw innowacygu sektora publicznego jako podstawa
przysztej oceny pogbOw innowacji w sektorze publicznym. Komisja wrazl z
panstwami cztonkowskimi rozwiy, czy wiaciwym dziataniem byloby gromadzenie
nowych déwiadczé i tworzenie sieci dla liderow sektora publicznego poziomie
europejskim.

28. Komisja przeprowadzionsultacje z partnerami spotecznymi, aby zbadg w jaki
spos6b mdna upowszechnt gospodarke wiedzy na wszystkich poziomach
zatrudnienia i we wszystkich sektorach Komisja zwréci si do partnerow
spotecznych z péra 0 przedstawienie propozycji dotyez/ch opracowania strateg
sektorowego rynku pracy dla sektora opieki.

5. £ ACZENIE SIt. NA RZECZ PRZELOMOWYCH ODKRY C: EUROPEJSKIE PARTNERSTWA
INNOWACIJI

Europa stoi przed wieloma w@ymi wyzwaniami spotecznymi, takimi jak starzeg se
spoteczéstwo, skutki zmiany klimatu oraz ograniczone zasdPgtrzebne & przetomowe
odkrycia w dziedzinie nowych terapii chorob zagjacych zyciu, nowe rozwjzania na rzecz
poprawy zycia starszych ludzi, sposoby radykalnej redukciisi CO, i innych
zanieczyszcze szczegoblnie w miastach, alternatywrieddta energii oraz substytuty
surowcoéw o0 malaegych zasobach, ograniczenie sdo odpadow i ich recykling, a tak
likwidacja sktadowisk odpadéw, poprawa jakb dostaw wody, inteligentny transport i
zmniejszenie zatorow komunikacyjnych, zdrovmsavnos¢ wysokiej jakdci wytwarzana
zrownowaonymi metodami produkcji oraz technologie szybkigpezpiecznej wymiany
informacji, komunikacji i budowania relaciji.

Przelom w tych dziedzinach sprz§jdcdzie take zwkkszeniu naszej konkurencygu,
umazliwi  europejskim przedsgbiorstwom przodowanie w opracowywaniu nowych
technologii i osignigcie swiatowej pozycji ha nowych rynkach wzrostu, poprgakosc i
skuteczné¢ ustug publicznych, a tym samym przyczyng slo stworzenia diej liczby
nowych miejsc pracy wysokiej jaka.

Uwzgledniajac skat wyzwan spotecznych i presjczasu oraz ograniczone zasoby, Europa nie
moze sobie dhie] pozwolt na obecne rozdrobnienie dziaiapowolne tempo zmian. Trzeba
pofaczy¢ wysitki i wiedze specjalistycza w dziedzinie bada i innowacji, aby osignac¢
niezkegdna mag krytyczra. Réwnoczénie od samego pogtku nalery stworzy warunki
utatwiajace szybkie wprowadzanie przetomowych razeh na rynek, a tym samym szybko
przynoszce obywatelom korzgi i zwigkszapce konkurencyjné.
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i) Nowe podejcie — europejskie partnerstwa innowacji

Z powyzszych powodéw Komisja, w strategii Europa 2020, oxépdziata uruchomienie
europejskich partnerstw innowacji jako ¢éa projektu przewodniego Unia innowacji.
Partnerstwa te posta do testowania nowego podep do badai innowacji w UE.

Po pierwsze dda odpowiadaty nawyzwania, koncentrugc sk na spotecznych korzgiach i
szybkiej modernizacji powkanych sektorow i rynkéw. Oznacza ie,eda wychodzity poza
technologiczny punkt widzenia obecnych instrumentdakich jak wspdlne inicjatywy
technologiczne.

Po drugie, bda dziataly w calym tancuchu badai i innowacji. Partnerstwa patza
wszystkie istotne podmioty na poziomie unijnym, jewaym i regionalnym w celu: (i)
zwigkszenia wysitkbw zwizanych z badaniami i rozwojem, (ii) koordynacji estycji w
projekty demonstracyjne i pilatawe, (iii) przewidywania i przyspieszenia wszelkich
niezkednych regulacji i standardéw oraz (iv) 2kézania popytu, w szczegbokwd poprzez
lepsz koordynacg zamowié publicznych, co zagwarantujeze wszelkie przetomowe
produkty lub ustugi da szybciej wprowadzane na rynek. Zamiast podejnéomiezalene
dziatania, jak to ma miejsce obecnie, celem pastmemnowacji jest ich opracowywanie i
wdrazanie réwnolegle, aby zyskaa czasie.

Po trzecie, bda organizowaly, upraszczatly i lepiej koordynowaly istiejace instrumenty i
inicjatywy, uzupetniadc je w razie potrzeby nowymi dziataniami. Powinmo dtatwic
partnerom wspotprad osiagniccie lepszych i szybszych rezultatow w porownanistamem
obecnym. Dlatego partnerstwada korzyst& z istniepcych narzdzi i dziatax oraz, kiedy
bedzie to uzasadnione (np. w przypadku wspoélnego raragwania, rynkéw wiogtych,
wspoélnych programéw zaméwie przedkomercyjnych i komercyjnych, przadl
prawodawstwa), nadawam jednolite, wspdlne ramy polityki. Waa jest elastyczrio. Nie
bedzie jednych ram na wszystkie okazje.

if) Warunki sukcesu

Partnerstwa powinny zostaruchomione tylko w tych obszarach — i skiadg tylko z tych
dziatan — w ktérych interwencja srlu jest wyranie uzasadniona i w ktorych pokenie
wysitkbw unijnych, krajowych i regionalnych w badan rozwdj orazsrodki zwiekszapce
popyt pozwoli szybciej i skuteczniej agna¢ cel.

Wybor witasciwego” partnerstwa duizie w duym stopniu decydowat o jego sukcesie. Aby
partnerstwa mogty zrealizowawoje cele, muszzost& spetnione nagpujace, powiazane ze
soly warunki:

(1)  Skupienie si na konkretnych wyzwaniach spotecznyek wszystkich krajach UE i
wyznaczenie jasnych, ambitnych i wymiernych cel@#re przyniog korzysci
poszczegolnym obywatelom i calemu spotésreu do 2020 r., w obszarach, gdzie
istnieje znaczny potencjat rynkowy dla przetisrstw UE.

(2) Silne zobowizanie polityczne i zainteresowanych strgrartnerstwa é&da musiaty
zmobilizowa wszystkie zainteresowane strony i quay¢ je wspolnym celem,
ktdrego osigniccie planowane jest do 2020 r. i u ktdrego podstay ilne i trwate
zobownrzanie w dhiszym okresie. Bda takze platformy otwartych innowacji i
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zaangaowania obywatelskiego, ta& poprzez przyznawanie nagréd za badania.
Komisja planuje odgrywawiodaca rolg w rozwijaniu tych partnerstw.

(3) Woyrazna wartd¢ dodana UEDziatanie na poziomie UE powinnodaysk w postaci
skutecznéci i mie¢ znaczny wplyw poprzez zghkszanie masy krytycznej (np.
upraszczanie i organizowanie, gromadzenie i barddiateczne wykorzystywanie
niedostatecznych zasobow publicznych, dfzenie bada lub programéw zaméwie
publicznych w kilku pastwach cztonkowskich, lepsze rozgania na rzecz jakoi,
interoperacyjnéc i szybsze wdraanie).

4) Nacisk na wyniki i skutkipartnerstwa muazby¢ zorientowane na wyniki i dlatego
swoim zakresem nie powinny obejmawaszystkiego. Wyzwania spoteczne rigle
podziel¢ na mniejsze ,pakiety robocze”, wedem ktorych réane grupy
zainteresowanych stron o pokryw@jch s¢ interesach powinny zdefiniowaswoje
plany realizacji, ustalag, co naley zrobi, kto powinien to zrolgii kiedy. Naley z
gory wyrane zdefiniowa cele ostateczne i p@dnie oraz wyniki do osgniecia.

(5) Wiasciwe wsparcie finansowgodczas gdy kluczowymi celami partnerstw innowacj
jest zapewnienie skutecznego wykorzystania nietixstaych zasobdéw finansowych,
unikajac podwajania kosztéw, nie maatpliwosci, ze konieczne &dzie dodatkowe
wsparcie finansowe, aby sprastagromowi wyzwa. Oczekuje i, ze wsparcia
udzieh wszystkie zainteresowane strony. Komistdzie szuké mazliwosci lepszego
wykorzystania srodkéw z budetu UE, aby jeszcze podiée ogolny poziom
finansowania. Udogpni fundusze na uruchomienie pierwszych partnevgtramach
aktualnych perspektyw finansowych, a przygotawujwnioski na nagpne
perspektywy finansowe, oceni potrzeby finansowéngastw.

iii) Zarzqdzanie i metody pracy

Najlepsze pomysty mag upaé, kiedy ich wykonanie jest stabe, a monitoring
niewystarczajcy. Wdrazenie skutecznych, prostych i wystarezaj elastycznych struktur w
celu kierowania pogpami i monitorowania ich, arbitta miedzy rozbignymi interesami
oraz naprawiania skutkéw ofrdien bedzie kluczowe dla sukcesu partnerstw.

Zarzadzanie powinno mie taka forme, aby zapewri réwnowag@ micdzy potrzeh
zobowhzania na wysokim szczeblu a koordymaftjnkcjonalm, przy zachowaniu znacznej
centralizacji obowizkow operacyjnych, aby zapewniskutecza kontrok ze strony
praktykow i innych zainteresowanych stron. Cztonktwo powinno odzwierciedta
zintegrowane podggie, tak aby zainteresowane strony zajpoejse réznymi elementami
tancucha popytu-pody byly adekwatnie reprezentowane. Aby odzwierctediag: tych
roznych sktadowych, kale partnerstwo powinno Byierowane przez przedstawiciela Rady
Sterupcej ztazonej z ograniczonej liczby przedstawicieli wysokiegzczebla z pestw
cztonkowskich (ministréw), parlamentarzystow, lider przemystu, badaczy oraz innych
zainteresowanych stron, ktorzy, aby zrealizOwale partnerstwa, muszrzyja¢ powane
zobowizanie. Rada powinna bywspierana przez grupy operacyjne,zploe z ekspertow
sektora prywatnego i publicznego, praktykéwzytkownikéw, ktorzy zdefiniy i zrealizup
.pakiet roboczy”. Radzie przewodniczyedzie odpowiedni Komisarz (lub Komisarze), a
wspier& ja bedzie sekretariat zapewniony przez Komiigpierwszym zadaniem Radydzie
sporadzenie wieloletniego strategicznego planu pracywia@jacego konkretne cele,
przypisupcego obowizki i definiujacego cele p@ednie shaace monitorowaniu pogbow.
Na poziomie UE Komisjadulzie scisle wspotpracowaz Rad i Parlamentem, aby zapewni
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silne polityczne wsparcie, zaréwno dla celéw, jalka kierunku kadego partnerstwa, a tak
w celu przyspieszenia opracowywania nightiyych ram regulacyjnych.

iv) Identyfikacja europejskich partnerstw innowacji

Dazac do osigniccia celéw strategii Europa 2020, tj. inteligentnegodwnowaonego i
obejmupcego wszystkie grupy spoteczne wzrostu gospodaoczd{pmisja zamierza
uruchomé partnerstwa innowacji w kluczowych obszarach, wlugcych pozostate wae
wyzwania spoteczne, takie jak: bezpiat®o energetyczne, transport, zmiana klimatu,
efektywnad¢ energetyczna, zdrowie i starzenieg, sprzyjazne dlasrodowiska metody
produkcji oraz gospodarowanie gruntami.

Przyktady ewentualnych partnerstw obejmigkie obszary, jak:

» radzenie sobie z povmaym wyzwaniem zmiany klimatu i z wyzwaniami eneygznymi,
stojacymi przez miastami (ktore zywaja ok. 80 % catej energii UE hsodpowiedzialne
za wytwarzanie podobnego procentowo udziatu gazéplarnianych) poprzez stworzenie
reprezentatywnych platform zainteresowanych strorstymulowanie wykorzystania
istniejacych i przysztych technologii informacyjno-komunikgnych, w celu
przyspieszenia wdtania inteligentnych sieci, nowych systemow korzysta energii ze
zrédet odnawialnych, inteligentniejszych i bardzédjologicznych systeméw mobilée
miejskiej, a take w celu zwtkszania efektywngei energetycznej budynkow;

* zapewnienie wiszej jakdci i skutecznéci dostaw wody;

» zapewnienie bezpiecistwa tacucha dostaw surowcow innychzreénergetyczne, a tak
skuteczne i zrownowane zarzdzanie tymi surowcami i ich wykorzystanie, w catym
tancuchu wartéci;

* zmniejszanie emisji gazow cieplarnianych przez ckszanie efektywniei emisyjnej
transportu, take wychodac poza kontekst miejski, przede wszystkim cHei
interoperacyjnym i inteligentnym systemom z@zania transportem we wszystkich
modelach transportu, przyczyriaym skt do pos¢pow w logistyce i zmian zachowa

» dziatanie na rzecz konkurencyjop UE w spoteczestwie cyfrowym, poprzez szybszy
dostp do informacji i nowe sposoby wiarygodnej komumgjkabudowanie relacji oraz
dzielenie st wiedz, zapewnione przede wszystkim gkiiinternetowi przysztéci;

» zwigkszanie dostavirywnosci produkowanej przy efektywnym wykorzystaniu zasobw
sposob produktywny i niskoemisyjny, w drodze mod&xcji rolnictwa i ulepszenia metod
przetwarzaniaywnaosci.

* poprawa jakéci zycia starzejcego st spoteczéstwa, np. poprzez nowe, innowacyjne
rozwigzania, badania kliniczne, diagnostyk terapie chorob zwranych z wiekiem;
wdrazenie nowych, innowacyjnych rozazan opartych na technologiach informacyjno-
komunikacyjnych oraz opracowanie i wprowadzenie atowskich produktow, nagdzi i
ustug, dostosowanych do potrzeb oséb starszych.

Podgto prace przygotowawcze zygane z uruchomieniem konkretnych partnerstw w

nastpujacych obszarach: aktywna i zdrowa stércefektywna gospodarka wodna, surowce
inne niz energetyczne, inteligentna mobi#dp produktywnd¢ i trwatos¢ rolnictwa oraz
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inteligentne i przyjazne miasto. To ostatnie padiveo hczy efektywnéc¢ energetycza
ekologiczny transport oraz szybki internet (zobaaanik l1).

Partnerstwa innowacji asjednak nowym pomystem, ktéry Komisja chciataby pnejw
przetestowaw postaci partnerstwa pilagtawego przed uruchomieniem dalszych partnerstw.
Taki pilotaz pomogtby zweryfikowé wartags¢ dodar koncepcji, zmierz§ zainteresowanie
oraz zaangewanie wszystkich zainteresowanych stron, zapéewoglad najlepszych
sposobOw opracowania pakietow roboczych oraz zagwawa skuteczne zagzlzanie.

Rozwaajac wag; spoteczn, stan przygotowaoraz reprezentacyjdé koncepcji partnerstwa,
Komisja proponuje uruchomiprojekt pilotaowy na rzecz aktywnej i zdrowej staca Jego

celem powinno by umazliwienie ludziom dhiszego, niezalmegozycia w dobrym zdrowiu

poprzez zwikszeniesredniej liczby lat zdrowegaycia o 2 lata oraz, przez agnigcie tego

wyniku, poprawa stabilrfgi i skutecznéci systemow opieki spotecznej i zdrowotnej, azeak
stworzenie unijnego i globalnego rynku dla innowaggh produktow i ustug, dagego nowe

mozliwosci przedstbiorstwom w UE. Cel ten powinien zoétasihgnigty do 2020 r. Bardziej
szczego6towy opis proponowanego projektu pioteego na rzecz aktywnej i zdrowej staio

znajduje st w zahczniku 1.

Rok 2011 stanowi bedzie okres testowy dla podéjopartych na partnerstwie. Do rfaa
2010 r. Komisja opracuje solidny zestaw kryteri@le&cji, a take okreli scisty i przejrzysty
proces selekcji dla przysztych partnerstw. Krytega proces selekcji zyskapperacyjnéc
od stycznia 2011 r. W oparciu o ten proces, krgteoraz potwierdzenie gotowm
potencjalnych partnerstw w takich obszarach, jak@a, inteligentne miasto, zrownosxeme
dostawy surowcow, efektywna gospodarka wodna, igaetna mobilné¢ oraz
produktywnd¢ i trwatos¢ rolnictwa Komisja khdzie przedstawia pozostatym instytucjom
propozycje partnerstw, ktore spetaidg¢ kryteria, w cigu 2011 r. pocgvszy od lutego, jako
cze¢$¢ rozwijania strategii Europa 2020, zgodnie z cefeawoju niskoemisyjnej, efektywnej
energetycznie gospodarki o silnych podstawach pyskwych.

W czerwcu 2011 r. Komisja przedstawi komunikat falizujacy propozycje partnerstw i
ustanawiajcy szczegotowo form zaradzania, finansowania i realizacji. Na zaékmenie
okresu testowego tj. przedid@em 2011 r., Komisja podda przegbwi i oceni skuteczridé
podegcia opartego na partnerstwach i zdecyduje, czyzpgéedalej rozwija i w jaki sposob,
w szczegOlnéci w odniesieniu do wsparcia w ramach gpeego programu ramowego w
dziedzinie bada

Zobowigzania Unii innowaciji:

29. Rada, Parlament, paistwa cztonkowskie, przemyst i inne zainteresowanérsny
zacheca sk do wspierania koncepcji partnerstw innowacji oraz do
podejmowania konkretnych zobowazan, aby koncepcg te wecieli¢ w zycie.
Komisja zachgca wszystkie zainteresowane strony do wspolnego wgs i
gromadzenia zasobdéw, majc na uwadze osignigcie zamierzonych celow
partnerstwa.

Komisja jest otwarta na opinie i poghdy na temat przysztych partnerstw w
wytypowanych obszarach oraz ewentualnych innych pamerstw, ktore spetniaja
warunki niezbedne do osagniecia sukcesu.

Pierwszym konkretnym krokiem Komisji bedzie rozpoczcie przygotowai do
uruchomienia pilotazowego partnerstwa na rzecz aktywnej i zdrowej staréci do
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2011 r. Uwzgkdniajac opinie Parlamentu i Rady oraz komentarze innyc
zainteresowanych stron, w 2011 r. Komisja zaprezenfe wnioski w sprawie
dalszych partnerstw.

6. W SPIERANIE POLITYKI Z ZEWN ATRZ

Konkurencja na rynkach i w dziedzinie wiedzy staie coraz bardziej globalna. Decyzje
sektora prywatnego, gdzie ulokofvanwestycje w badania i rozw0j oraz innowacje,
podejmowane s w $wiatowej skali. W tej globalnej konkurencji Europaaci grunt pod
nogami. Opisane powgj dziatania Unii innowacji majna celu odwrécenie tej tendencji i
uczynienie Europy bardziej atrakcyjdla przedsibiorstw i inwestoréw.

Sukces Europy zatg od jej zdolnéci do odrobienia kilku dziestioleci ,drenau mézgéw” i
do przycagniecia wiodhcych talentow. Kadego roku europejskie uniwersytety i instytuty
badawcze przyzngjtysiace stopni naukowych obcokrajowcom. Ludziom tym bezed#
mozliwos¢ pozostania w Europie, wykorzysinj mazliwosci pakietu dotycacego ,wizy
naukowej®’ oraz systemu ,kkitnej karty”. Oprécz zapewnienia im niezinych praw osoby
te naley przekond, ze europejskie uniwersytetysrodki badawcze i klastry innowacji
stanows osrodki doskonatéci w skali swiatowej i ze warunkizycia i pracy w Europieas

atrakcyjne.

Aby Europa zwycizyta w tym globalnym wgcigu do doskonakei, musi dalej pogbiac
wspotprae miedzynarodow, naukowy i techniczm. Programy badawcze UE znajgigic
wsrod najbardziej otwartych nawiecie. Rynki UE take s najbardziej otwarte ze
wszystkich, dajc inwestorom dogp do zintegrowanego i konkurencyjnego rynku
wewretrznego licacego 500 min klientdw i opartego na jasnych, pragwialnych i
uczciwych zasadach.

Ta otwartd¢ powinna by odwzajemniona w drodze wspotpracy naukowej i tetdgicznej

z pastwami trzecimi. Wspoétpraca rudzynarodowa musis¢ w parze ze zintegrowanym
podegciem do przenoszenia na rynek wynikow wspélnychgktow bada i rozwoju lub
innowacji. Oznacza to w szczegGiod oferowanie rownowanej ochrony praw wiasnoi
intelektualnej, otwarty dogb do interoperacyjnych standardow, niedyskryminaeyj
zamowienia publiczne oraz usuwanie innych bariefizycznych w handlu, zgodnie z
wymogami m¢dzynarodowymi.

Europa musi dziatajednomylnie, aby stworz§ globalne pole dla badai innowacji w
oparciu o rowne dla wszystkich zasady. Obecnigstea cztonkowskie, regiony lub nawet
miejscowe wiadze wydajsic konkurowd ze solh w kwestii uméw o wspotpracy naukowej,
dziatah i pozycji w innych gospodarkach. Prowadzi to dapr@szenia i fragmentacji
wysitkdw. Ostabia to tate pozycg Europy w negocjowaniu dagtu do rynkdw z naszymi
najwigkszymi partnerami naswiecie, na rownych dla wszystkich zasadach. Nale
przyspieszy postpy poczynione niedawno w sprawie europejskich raredmynarodowej
wspoétpracy naukowo-technicznej oraz strategiczriegom migdzynarodowej wspétpracy.

Wreszcie, wszystkie albo niemal wszystkie wyzwasgateczne, na ktérych musgkupt sie
europejskie badania i innowacje, maharakter globalny. Pokonanie wielu z nich wymaga

2 Dyrektywa Rady Dz.U. L 289/15 z 3.11.2005 (2006WE, w tym zalecenie KE w sprawie
krétkoterminowych wiz dla badaczy).
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wspélnych wysitkéw na catyrawiecie’®, W szczegélnéci powazna infrastruktura badawcza
wymaga zwykle znacznych inwestycji, ktore snozliwe jedynie poprzez wspotprac
globalra.

Zobowiazania Unii innowacgiji:

30. Do 2012 r. Unia Europejska i jej fwa czionkowskie powinny wdigé
zintegrowane polityki, talaby najlepsi naukowcy, badacze i innowatorzy chcie
mieszkat i pracowa¢ w Europie oraz aby zaclgci¢ wystarczajaca liczbe wysoko
wykwalifikowanych mieszkancow paastw trzecich do pozostania w Europie

31. Unia Europejska i jej panstwa czionkowskie powinny potraktowa& wspotprace
naukowsa z paiastwami trzecimi jako kwestie wazna dla wszystkich i opracow#
wspolne podejcie do tej kwestii. Podejscie to powinno przyczyni& si¢ do
globalizacji rozumienia i rozwigzan wyzwan spotecznych oraz do stworzenis
srodowiska opartego na rownych dla wszystkich zasadh (usuwanie barier w
dostpie do rynkéw, utatwianie standaryzaciji, ochronawpmiasngci intelektualnej,
dostp do zaméwig itd.). W 2012 r., w ramach Europejskiej Przestr&adawczej,
Komisja zaproponuje wspolne priorytety UE /np@av czionkowskich w nauce |i
technice jako podstawdla skoordynowanych stanowisk lub wspdélnych inicja
wzgledem pastw trzecich, w oparciu 0 prace strategicznego nforwspoétpracy
miedzynarodowej. W midzyczasie UE i pestwa czionkowskie, angajac sk w
umowy i dziatania w zakresie nauki i techniki zg@vami trzecimi, powinny dziaéa
w sposob zharmonizowany. Rozweay zostanie potencjalny zakres umow
sparasolowych” m¢gdzy UE i pastwami cztonkowskimi a krajami trzecimi.

574

32. Unia Europejska powinna zgkiszy¢ wspotprag w zakresie rozwijania globalng
infrastruktury badawczej. Do 2012 r. nale osagna¢ porozumienie z
migdzynarodowymi partnerami w sprawie rozwoju infrastruktury badawczej,
w tym infrastruktury technologii informacyjno-komun ikacyjnych, ktora ze
wzgledu na koszty, zt@onos¢ lub wymogi interoperacyjnosci moze by
rozwijana jedynie w skali globalnej

11%
—_—

7. CZzAS NA REZULTATY

Przeksztalcenie UE w prawdziwUni¢ innowacji wymaga trwatego wysitkuscistej
wspotpracy i skutecznej realizacji na wszystkichzipmach (unijnym, krajowym i
regionalnym) w cigu wielu lat. Naley zatem wyranie zdefiniowa role i obowazki
kazdego uczestnika Unii innowacji, nale rowniez wdrazy¢ mechanizmy scistego
monitoringu, aby unikat porazek.

7.1. Reforma systemow bada i innowacji

Chocia dziatanie na poziomie UE jest wee, jakd¢ krajowych systemow bada innowaciji,

a take interakcji m¢gdzy nimi samymi oraz mdzy nimi a UE, pozostaje kluczowa dla
pobudzania zdolrsai i checi przedstbiorstw i obywateli do inwestowania. Potrzebrne s
znacace reformy krajowych i regionalnych polityk.

2 W tym kontekcie wazna jest rola polityki UE w zakresie rozwoju.
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Aby pomdc péastwom cztonkowskim zaprojektowaakie reformy w warunkacKcistych
ograniczé budzetowych, Komisja zgromadzita dgpne fakty i okrélita list¢ cech polityki,
ktére zwykle wystpuja w dobrze funkcjonuagcych systemach. gSone przedstawione w
zakczniku I. Wiele z tych cech ma juswoje odzwierciedlenie w zoboagianiach
politycznych proponowanych w niniejszym komunikadtastwa cztonkowskie zagha se
do skorzystania z listy ok§l®nych cech polityki do przeprowadzenia zdoej ,samooceny”
swoich systeméw badai innowacji, a nasgpnie do zdefiniowania kluczowych reform w
swoich krajowych programach reform w ramach stiatégiropa 2020, ktGre natg
sporzdzi¢ do kwietnia 2011 r. Lista ta me by tez pomocna dla (potencjalnych) krajow
kandydujcych.

Komisja wykorzysta wymienione cechy polityki jakoogstave do wspierania dalszej
wymiany najlepszych praktyk mdzy pastwami czionkowskimi oraz w celu poprawy
narzdzi sprawozdawczai polityki (np. Trendchart i ERA-WATCH). Jest tak gotowa
wspier& przeprowadzanie konkretnych krajowych ocen przyiald medzynarodowych
ekspertdow. W szczegoOlba Komisja kzdzie stard sic nawihzat nowe relacje strategiczne z
krajami OECD.

Komisja uwaa, ze Rada (konkurencyjdoi) mogtaby odgrywé&nowa role w monitorowaniu
postpow pastw cztonkowskich w przeprowadzaniu reform na rzegmwacji w ramach
0golnej koordynaciji polityki gospodarczej na motsategii Europa 2020 (,europejski okres
oceny”).

33. Paistwa cztonkowskie zackca se do przeprowadzania samooceny w oparciu p
liste cech polityki wymienionych w zajczniku 1 oraz do okrélenia kluczowych wyzwa
i krytycznych reform jako czesci ich krajowych programow reform. Komisja ledzie
wspier& ten proces poprzez wymi@nnajlepszych praktyk, wzajeranocery oraz
opracowanie bazy faktograficznej. Komisja zastodajge wspomniaa liste do wikasnych
inicjatyw z zakresu bada innowacji. Posipy beda monitorowanie w ramach zintegrowanej
koordynacji polityki gospodarczej (,europejski ogreceny”).

7.2. Narzedzia pomiaru posgpow

Postpy w realizacji Unii innowacji naley mierzy¢ na poziomie Rady Europejskiej za
pomoa dwoch gtdwnych wskanikow: celu inwestycyjnego w dziedzinie badarozwoju
oraz nowego wskaika innowacji, zgodnie z wezwaniem Rady Eurdpy

Aby pomdéc Komisji odpowiedziena wezwanie Rady Europejskiej, powstat panel wiggak
szczebla zlony z wiodicych innowatorOw przedddiorczcici i gospodarki w celu
zidentyfikowania ewentualnych wskakow, ktore najlepiej odzwierciedlatyby intensyvgao
bada i rozwoju oraz innowacji, a jednoczee nie pokrywatyby si ze wskanikiem celu
inwestycyjnego 3 % w badania i rozwoj, koncenftupk na wynikach i skutkach oraz
zapewnigc porownywalné¢ na szczeblu mdzynarodowym.

Panel stwierdzif, ze istnieje pilna potrzeba zykiszenia dogpnasci danych oraz zakresu i
jakosci wskanikow stosowanych do pomiaru i monitorowania innoyyaosci, od innowacji
technologicznych do innych postaci innowacji (mmawacji sektora publicznego). Rozwyha
dwa warianty: zestaw trzech natychmiast gasych wskanikbw (w oparciu o wnioski

2 Konkluzje Rady Europejskiej z 25 i 26 marca 201@EUCO 7/10).
% http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/geoghgqgam/hlp/index_en.htm
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patentowe, udziat produktow wysokosiednio zaawansowanych technologii w bilansie
handlowym oraz zatrudnienie w sektorach o intengywmdziale wiedzy) oraz pojedynczy
wskaznik  (odzwierciedlajcy udany rozwdj i dynamizm innowacyjnych dziata
przedsgbiorstw). Chocia dane demograficzne dotyze przedsbiorstw § w zasadzie
dostpne, opracowanie takiego wskéka, mieracego udziat szybko rozwijggych sg,
innowacyjnych przedsbiorstw w gospodarce, wymagatby dalszej pracy,&tdogtaby zai
dwa lata.

Po zapoznaniu siz wnioskami panelu Komisja zdecydowata zaproporigeden wskanik,
definiowany w oparciu o szybko rozwij@e s¢, innowacyjne przeddbiorstwa, gdy
najlepiej odpowiada on wezwaniu Rady Europejskieqcia jego opracowanie zajmie okoto
dwéch lat. Wskanik ten jest dobrym miernikiem dynamizmu gospodatdhwyci wana
cze$¢ gospodarki, z ktérej powinny pochodzivzrost gospodarczy i zatrudnienie; jest
zorientowany na wyniki i odzwierciedla wptyw wardw ramowych na innowacje, na co z
kolei wptywat moga decydenci polityczni na poziomie unijnym i krajowy Wskanik ten
koncentruje & tez na krytycznej luce, jak UE musi zapeldi jezeli chce dogori
swiatowych lideréw innowaciji.

Komisja jest take przekonanaze peten monitoring poghdw wymaga szerszego zestawu
wskaznikdéw, poniewa innowacyjnd¢ to zjawisko wieloaspektowe. W oparciu 0 europejsk
tablice wynikdw innowacyjnéci Komisja opracowata zatem unijtablice bada i innowaciji,
aby zapewrd poréwnywalné¢ wynikéw UE i pastw cztonkowskich wzgdem szerokiego
zestawu wskanikéw, take wskanikow zidentyfikowanych przez panel wysokiego shtae
Wykaz wskanikdw znajduje s w zahczniku Il. Chocia przy tworzeniu tego wykazu
korzystano z najlepszych deghychzrédet statystycznych, potrzebng dalsze wysitki, aby
opracow& wskaniki dotyczce takich aspektow, jak innowacje nietechnologiczne
projektowanie, innowacje w zakresie ustug oraz kiyna poziomie regionalnym.

34. Komisja proponuje rozpocaé¢ niezbedne prace w celu opracowania nowegp
wskaznika mierzacego udziat szybko rozwijagcych se innowacyjnych przedsebiorstw
w gospodarce Wymaga to peilnej wspoétpracy fmw cztonkowskich i partneroy
miedzynarodowych. Uwzgtniajpc te zobowdzania Komisja zioy niezlgzdne wnioski i
podejmie pilne dziatania w celu opracowania teg&aisika w chgu nas¢gpnych dwéch lat
wspotpracuic w stosownych przypadkach z OECD, tak aby z czasins¢ on nowym
gldbwnym wskanikiem pozwalajcym, jako czs¢ strategii Europa 2020, na poréwnywanie
wynikéw UE z wynikami jej najwaniejszych partnerow handlowych.

<

- Od chwili obecnejKomisja bedzie monitorowaé ogolne posgpy skuteczndci
innowaciji przy pomocy unijnej tablicy wynikéw badan i innowacji (zob. zahcznik 1) .

7.3. Wspolne zobowsjzanie przeksztatcenia Unii innowacji w rzeczywists

Wspolny wysitek instytucji UE oraz pozostatych Zzamesowanych stroretzie kluczowy dla
sukcesu Unii innowacji.

Rada Europejskgowinna zapewii sterowanie i impuls polityczny jako €& strategii
Europa 2020 r.

Radapowinna odgrywa wiodaca role w przyjmowaniu niezédnych srodkéw magcych na
celu popraw warunkéw ramowych UE. Po uruchomieniu europejskiattnerstw innowacji
powinna doprowadzido zaistnienia warunkow pozwalaych im na peten rozkwit. Komisja

33 PL



PL

sugeruje, aby Rada, zlona z widciwych ministrow, spotykata siraz w kadym okresie
oceny jako ,Rada innowacji”, aby obserwaivpostpy i okrela¢ obszary, ktére meg
wymaga nowych impulséw.

Parlament Europejskipowinien nada priorytetowy status wnioskom i inicjatywom
dotyczcym Unii innowaciji, w tym dotyczcym okrelenia i sukcesu europejskich partnerstw
innowacji. Komisja zaafta Parlament do odbywania raz w roku paneg debaty politycznej
na temat pogpOw z przedstawicielami parlamentow narodowychinteaesowanych stron,
aby okrgli¢ kluczowe przestania i utrzyr@aJni¢ innowacji na wysokim miejscu agendy
politycznej.

Komisja Europejskaopracuje inicjatywy okrdone w Unii innowacji. Bdzie pomagéa
paastwom cztonkowskim reformowaich systemy i podejmie inicjatywy mage na celu
propagowanie wymiany najlepszych praktyk na wsaghtipoziomach. Komisja rozszerzy
kompetencje Rady ds. Europejskiej Przestrzeni Badew (ERAB) i whczy do niej
wybitnych lideréw przedsgbiorczaci i finanséw, a take mtodych badaczy i innowatorow,
aby na bieaco ocenid Unig innowacji, odzwierciedl&da nowe tendencje i dostarcza
rekomendacji w sprawie priorytetow i dziala&komisja lzdzie systematycznie monitorowa
postpy i raz w roku zdawa sprawozdanie z poczynionych pgsiw. Tam, gdzie to
wiasciwe, wykorzysta swoje prerogatywy na mocy Traktdiu zaproponowania zalece
specyficznych dla danego kraju w danym obszarzg painoc pastwom cztonkowskich w
procesie reform.

Paistwa cztonkowskie (i ich regionypowinny zapewrd wdrazenie niezhdnych struktur
zarzadzania, o ile jeszcze nie istriejPowinny przeprowadgiszczegotow samooceaq i
znalez¢ sposoby zreformowania swoich systemow, aby spézggaganiu doskonakei,
uscislac wspotprae i dazy¢ do inteligentnej specjalizacji z perspektywy UBwhny podda
przeghdowi swoje programy operacyjne wspotfinansowane undfiszy strukturalnych,
zgodnie z priorytetami ustalonymi w strategii Elaap020, a tate sprobowa przeznacz§
dodatkowesrodki na badania i innowacje. W krajowych programaeform, ktérych termin
opracowania uptywa w kwietniu 2011 r.,ngséwa cztonkowskie powinny okike¢ konkretne
kroki, terminy ich podjcia oraz — jeeli wiaza sie one z wydatkami — sposob ich rozliczania.
Nowy Komitet Europejskiej Przestrzeni Ba&da Innowacji (ERAC) powinien przyf
odpowiedzialné za stymulowanie poghdéw pastw cztonkowskich w realizacji Unii
innowacji, zapewniag nieztedny udziat ministréw ds. przemystu i koordynagj grum ds.
polityki dotyczcej przedsibiorstw.

Zainteresowany strony przedsibiorstwa, lokalne wladze, partnerzy spoteczni, aoje,
organizacje pozasdowe — zackcane § do wspierania Unii innowacji. Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny oraz Komitet Regiondacteca s¢ do wspotpracy z organizacjami
i organami, jakie reprezentyjw celu mobilizowania wsparcia, zaclania do inicjatyw i
pomocy w rozpowszechnianiu dobrych praktyk.

Komisja utatwi dyskusj i wymiarg idei oraz najlepszych praktyk poprzez komunikacj
elektronicznymgrodkami przekazu i tworzenie sieci spotecznych vawspe Unii innowacii.

Aby dalej sprzyjé procesowi przemiany i promowannowacyjny sposob ndlenia, Komisja
organizowé bedzie co roku_Kongres Innowacpaswiecony debacie nad stanem Unii
innowacji, w poiczeniu z proponowandebas Parlamentu Europejskiego. Kongres ten
powinien zaangowa ministrow, czionkow Parlamentu Europejskiego, rave
przedsgbiorczaci, rektorow uniwersytetéw i kierownikowsmdkoéw badawczych, banki i
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przedsgbiorcéw kapitatuventure uznanych naukowcow i innowatorow, a aakobywateli
Europy.
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ZAt ACZNIK | Narz edzie do samooceny:
Cechy dobrze dziatajacych krajowych i regionalnych systeméw bada i

Innowacii

Propagowanie bada i innowacji jest uwazane za kluczowy instrument polityki
majacy na celu zwgkszanie konkurencyjndci i tworzenie nowych miejsc pracy,
rozwigzywanie wyzwa spotecznych i popraw jakosci zycia — i tak jest
przedstawiany opinii publicznej

—  Dzialania publiczne we wszystkich istotnych obsehrgolityki obejmuj
edukacg i umiegtnosci, funkcjonowanie rynkow produktow i ustug, rynkéw
finansowych, rynkéw pracy, warunkéw dziatadobprzedsgbiorstw i biznesu,
polityke przemystovy, spojnd¢ i planowanie przestrzenne, infrastrulktur
technologie informacyjno-komunikacyjne, a ek podatki, na wszystkich
poziomach. Dziatania te as opracowywane i realizowane w sposéb
strategiczny, spéjny i zintegrowany, nakierowany waspieranie innowacji,
zwickszanie wiedzy i sprzyjanie badaniom podstawowym.

—  Tam, gdzie polityka i finansowanie skupione na pewnych priorytetach, s
one coraz bardziej zorientowane na ragywanie powanych problemow
spotecznych, takich jak efektyw§to zasobow, zmiana klimatu, zdrowie i
starzenie s, a take na czerpanie konkurencyjnych kafayze znajdowania
nowych rozwizan tych problemow.

Wytyczanie i realizacja polityk bada i innowacji sa sterowane na najwyszym
politycznym szczeblu i opieraj sie na strategii wieloletniej. Polityka i
instrumenty nakierowane % na wykorzystanie aktualnych lub nowych mocnych
stron danego kraju lub regionu w kontekécie UE (,inteligentna specjalizacja”)

—  Skuteczna i stabilna struktura na poziomiedtz centralnego, zwykle
sterowana na najwgzym politycznym szczeblu, definiuje szexalrientacg
polityki w perspektywie wieloletniej i zapewnia Bima i wihasciwie
koordynowan realizacg. Struktue te¢ wspieraj sieci gromadace wszystkie
zainteresowane strony, takie jak przemyst, wiadegionalne i lokalne,
parlamenty i obywatele, stymulgj kulture innowacji i budujc wzajemne
zaufanie mgdzy naulq a spoteczéstwem.

—  Strategia wieloletnia definiuje ograniczpticzbe priorytetow, poprzedzaen
migdzynarodow analiz mocnych i stabych stron na poziomie krajowym i
regionalnym oraz anahkz pojawiapcych s¢ mazliwosci (,inteligentna
specjalizacja”), a tale tendencji rozwojowych na rynku, dostargeaj
przewidywalnych ram dla polityki i buetu. Strategia wkziwie odzwierciedla
priorytety UE, unikajc niepotrzebnych podwajei fragmentacji wysitkdw, a
takze aktywnie stara si wykorzystyw& mozliwosci  wspolnego
programowania, wspotpracy transgranicznej oraztefdkwigni instrumentow
UE. Dwustronna wspotpraca z krajami trzecimi opieia na wyranej
strategii, a tam, gdzie to move, jest koordynowana z innymi fistwami
cztonkowskimi UE.

- Istnieje skuteczny system monitoringu i rewizjirkgstapcy ze wskanikow
wynikéw, migdzynarodowych badaporownawczych i naezlzi oceny ex-post.
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3. Prowadzi s¢ szeroko rozumiar polityk ¢ innowacji, wychodzca poza badania
technologiczne i ich zastosowanie

Szeroko rozumiana koncepcja innowacji — obegitajinnowacje w ustugach,
poprave procesOw i zmian organizacyjnych, modele biznesarketing,
budowanieswiadomaci marki i projektowanie — jest aktywnie propagowan
miedzy innymi poprzez dziatania interdyscyplinarne agace grupy
uzytkownikow lub konsumentow jako vmy sktadnik otwartych innowaciji.

W spojny sposob rozwija gipolityki popytu i poday, bazujc na zdolnéci
absorpcyjnej rynku jednolitego i zgkiszapc ja.

4, Istnieja wiasciwe i przewidywalne inwestycje publiczne w badania innowacje,
koncentrujace s¢ w szczegolnéci na stymulowaniu inwestycji prywatnych

Uznaje st, ze finansowanie publiczne odgrywa ima role w dostarczaniu
wysokiej jakaci infrastruktury wiedzy, jest take zackta dla utrzymywania
doskonatéci w edukacji i badaniach, m.in. zapewa@ dostp do

infrastruktury  badawczej najugzej klasy, wspoitworr naukowo-
technologicza zdolnag¢ regionéw i wspierac dzialania innowacyjne w
szczegolnéci w okresach recesji gospodarczej. W konsekwengyestycje

publiczne w edukagj badania i innowacje stanawpriorytet i umieszczaney s
w budzetach planéw wieloletnich, aby zapewmirzewidywalné¢ i wptyw w

diugim okresie, w odpowiednich przypadkach korzgstaakze z funduszy
strukturalnych.

Finansowanie publiczne ma na celu przgaiccie wigkszych inwestycji
sektora prywatnego. Rozwane i stosowaneasinnowacyjne rozwizania
finansowe (np. partnerstwa publiczno-prywatne) oigpsowanie zaegh
podatkowych. Wdrzane g reformy odzwierciedlace zmieniagce s¢ warunki
i zapewniagce optymalne zyski z inwestycji.

5. Doskonatd¢ jest kluczowym kryterium polityki badan i edukacji

Fundusze na badania w coraz wgkszym stopniu przyznawane na zasadzie
konkurencyjnéci, a rbwnowaga mdzy finansowaniem instytucjonalnym a
finansowaniem projektow ma wynae uzasadnienie. S&dki badawcze
oceniane na podstawie gdzynarodowo uznanych kryteribw, a projekty s
wybierane na podstawie jal@ wnioskOow i oczekiwanych rezultatow, w
wyniku zewrtrznej oceny. Finansowanie badaczy odbywa pionad
granicami i niezakenie od drodka. Wyniki bada finansowanych zérodkow
publicznych g chronione i publikowane w sposéb zechiacy do ich
wykorzystania.

Szkoly wyzsze | &rodki badawcze ciegz sii niezledna autonomi
pozwalajca im organizowdé dziatania w obszarach edukacji, bada
innowacji; stosyj otwarte metody rekrutacji i przygaja alternatywnezrodta
finansowania, takie jak filantropia.

Ramy prawne, finansowe i spoteczne karier badawgzye tym studidéw
doktoranckich, oferaj wystarczajco atrakcyjne warunki zarowno dla
mezczyzn, jak i dla kobiet, w pordwnaniu ze standaridarigdzynarodowymi,
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zwlaszcza amerykakimi. Oznacza to korzystne warunkictenia zycia
zawodowego i prywatnego oraz rozwoju zawodowegazkok. Istniep
zachety przycigajce wiodice talenty midzynarodowe.

Systemy ksztatcenia i szkolenia zapewnigjvtasciwy zestaw umiegtnosci

- Istnieja polityki i zackety zapewniajce dostateczn poda absolwentow
kierunkow scistych, technicznych, iynieryjnych i matematycznych oraz
wiasciwe pohczenie umigjtnosci w tych grupach (tatie poprzez silne systemy
szkolen zawodowych oraz ksztatcenia i szkolenia) w pergpele srednio- i
diugoterminowe.

—  Programy ksztatcenia i szkolenia koncerirgje na wyposaeniu ludzi w
umiegtnos¢ uczenia si i rozwijania kompetencji przekrojowych, takich jak
myslenie krytyczne, rozwizywanie problemow, kreatywl@ praca w grupie
oraz zdolnéci interkulturowe i komunikacyjne. Szczegglnwag: przyktada
si¢ do zapetniania luk w zakresie umigjosci innowacyjnych. Ksztalcenie i
szkolenie z zakresu przeelsiorczaci jest szeroko dogpne lub whczone w
programy nauczania. W tym celu aktywnie propagugepartnerstwa nedzy
ksztatceniem formalnym i innymi sektorami.

Partnerstwa miedzy szkolnictwem wyszym, drodkami badawczymi i
przedsigbiorstwami, na poziomie regionalnym, krajowym i medzynarodowym,
sa aktywnie propagowane

— Tam, gdzie to mdiwe, wysitkom badawczym towarzyszinstrumenty
wspierajce komercjalizagf innowacyjnych idei. Istnigj polityki i
instrumenty, takie jak klastry innowacji i wiedzglatformy przekazywania
wiedzy i systemy bonow, zagtajace do wspotpracy i dzieleniagsiiedz, a
takze tworzce bardziej sprzyjage warunki przedsbiorczdici dla MSP.

—  Badacze i innowatorzyaswn stanie tatwo przechodzez csrodkéw prywatnych
do publicznych i1 odwrotnie. Istnigj wyrazne przepisy dotyexre praw
wiasndci intelektualnej oraz systeméw dzielenia swspierania, utatwiage
przekazywanie wiedzy i tworzenie filii uniwersytetpa take przychganie
kapitatu (venture) i ,aniotéw biznesu”.

- Nie ma przeszkdd w zaktadaniu i prowadzenigdnynarodowych partnerstw i
wspoOtpracy.

Warunki ramowe sprzyjaja inwestycjom przedsgbiorstw w badania i rozwoj,
przedsiebiorczos¢ i innowacje

- Polityki propagujce innowacje, przedgiiorcza¢ i podnoszce jakaé
otoczenia biznesowega ge soh scisle powkzane.

- Panua korzystne warunki rozwijania rogstego i silnego rynku kapitatu
venture, szczegolnie na wczesnym etapie inwestycji.
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Spéjnie z programem ,Small Business Act” dla Eurdpyzasady

rozpoczynania dziataldoi i prowadzenia przedgiorstwa § proste i

dostosowane do potrzebSR. Ramy prawneasprzejrzyste i aktualne. Przepisy
sa odpowiednio egzekwowane. Rynkia sdynamiczne i konkurencyjne.
Propagowana jest ¢t do podejmowania ryzyka. Przepisy dotyoz

niewyptacalnéci wspierag finansows reorganizag przedstbiorstw. Nie ma

dyskryminacji przedgbiorcow, ktorzy za pierwszym razem pastig@orazke.

Istnieje skuteczny, przyginy i efektywny system ochrony wiasico
intelektualnej, sprzyjapy innowacjom | utrzymuacy zackty do
inwestowania. Rynek innowacyjny produktow i ustegtjstale aktualizowany
za pomog skutecznego systemu ustanawiania norm.

9. Wsparcie publiczne bada i innowacji w przedsiebiorstwach jest proste, fatwo
dostepne i wysokiej jakasci

Istnieje ograniczona liczba odpowiednio ukierunkoweh, wyranie
zroznicowanych i fatwo dogpnych systeméw wsparcia, ktére spéjne ze
wsparciem dogpnym na poziomie UE | pomagajrozwiaza¢ dobrze
rozpoznane rynkowe problemy w finansowaniu innowamg srodkow

prywatnych.

Wsparcie jest dostosowane do potrzeb przbisistw, szczegblnie BP.
Nacisk potaony jest na wyniki, a nie na wkfad i kontrole. Riracja
utrzymana jest na minimalnym poziomie, kryteriaekeji s proste, a okres
oczekiwania na podpisanie umowy i ptaicio jest maliwie najkrotszy.
Systemy finansowaniagsregularnie oceniane i porownywane z podobnymi
systemami w innych krajach.

Krajowe finansowanie jest przyznawane w drodzeedmynarodowych
procedur oceny i zaeba do wspoipracy mdzynarodowej. Przepisy,
procedury i terminy $ do siebie dopasowane, aby utatwiczestnictwo w
programach UE i wspotpraz innymi pastwami cztonkowskimi.

Konkretne wsparcie jest ¢zto dostpne dla miodych, innowacyjnych
przedsgbiorstw, pomagac im szybko skomercjalizowa pomysty i
propagujc internacjonalizagj

10. Sam sektor publiczny stanowi sgnapedowsa innowacji

Sektor publiczny zacita do stymulowania innowacji w ramach swoich
organizacji oraz w dostarczaniu ustug publicznych.

Aktywnie korzysta si z zamoéwié publicznych dotyczcych innowacyjnych
rozwiazah w celu poprawy ustug publicznych, tak poprzez wydzielone
budzety. Przetargi opartey s1a specyfikacji wynikdw, a kontrakty przyznaje si
na podstawie kryteriow jakoiowych sprzyjagcych innowacyjnym
rozwigzaniom, takich jak analiza cykltycia (LCA), a nie tylko na podstawie

31

Najpierw myle¢ na mad skak. Program ,Small Business Act” dla Europy. COM(2J88!
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najnizszej ceny. Wykorzystywane a s mazliwosci wspélnego skladania
zamowie.

W miare mazliwosci dane kdace wlasnécia rzadu s bezptatnie udogpniane
jako zrodto innowacii.
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ZAt ACZNIK I

Tablica wynikdw badan i innowacji

Ponizsszy wykaz wskanikow stanowi podstagy dla rocznej tablicy wynikéw duacej
elementem monitorowania Unii innowacji. Dane, wyli@tupce najnowsze dagine

statystyki, przedstawianezdtn dla poszczegolnych pstw cztonkowskich, dla catej UE oraz

dla najwaniejszych krajow trzecich. Poczynione zogtamysitki w celu udosipnienia
danych na poziomie regionalnym (tj.zezym n# krajowy) dla pastw cztonkowskich UE.

Tablica wynikéw ldzie utrzymywana do 2020 r. iedlizie okresowo poddawana rewizji

zaleznie od dosipnasci nowych zrodet danych lub nowych orientacji polityki. Komasj
bedzie szuké& dodatkowych wskaikéw wynikow odzwierciedlajcych kwestie pici w celu

wiaczenia ich do tablicy.

Wskaznik

Zrodio danych

CZYNNIKI DAJ ACE MOZLIWO $ClI

Zasoby ludzkie

1.1.1 Nowi absolwenci studiéw doktoranckich (ISCEpPna 1000 oséb w wiek
25-34 lata*

u Eurostat

1.1.2 Odsetek os6b w wieku 30-34 lata, ktorzy ndzyli ksztalcenie trzecieg
stopnia*

D Eurostat

1.1.3 Odsetek miodych ludzi w wielu 20-24 lata, rigtdukonczyli co najmniej| Eurostat
ksztalcenie drugiego stopnia

Otwarte, doskonale i atrakcyjne systemy bada

1.2.1 Migdzynarodowe publikacje naukowe na milion miesziav Thomson/Scopus

1.2.2 Publikacje naukowe nalee do 10 % najeZciej cytowanych publikacji ng
$wiecie jako odsetek wszystkich publikacji naukowytsmego kraju

» Thomson/Scopus

1.2.3 Uczestnicy studiéw doktoranckich spozaia milion mieszkacow Eurostat/OECD
Finansowanie i wsparcie

1.3.1 Wydatki publiczne na badania i rozwoj jakesetgk PKB Eurostat

1.3.2 Kapitat venture (wczesne stadium, ekspansatipienie) jako odsetek PKB EVCA/Eurostat
DZIALANIA PRZEDSI EBIORSTW

Inwestycje przedsgbiorstw

2.1.1 Wydatki przedsbiorstw na badania i rozwoj jako odsetek PKB Etabs

2.1.2 Wydatki innowacyjne inneznha badania i rozwdj jako odsetek obrotow Eurostat

32 Uczestnicy studiow doktoranckich z krajow trzegiotelzdacy mieszkacami UE.
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Powigzania i przedskgbiorczosé

2.2.1 MSP generujce innowacje wewirznie jako odsetek BP Eurostat

2.2.2 Innowacyjne P wspéipracujce z innymi jako odsetek §P Eurostat

2.2.3 Publiczno-prywatne wspélne publikacje naukowaenilion mieszkacow Thomson/Scopus
Aktywa intelektualne

2.3.1 Whnioski patentowe na mocy Traktatu o wspdpreatentowej na mld PKB Eurostat

(w EUR na standard sity nabywczej)

2.3.2 Wnioski patentowe na mocy Traktatu o wsp@prpatentowej dotyexe | OECD

wyzwan spotecznych na mild PKB (w EUR na standard sity ymatzej)
(ograniczanie skutkéw zmiany klimatu, ochrona zdeyw

2.3.3 Wspdlnotowe znaki handlowe na mid PKB (w EWR standard sihyf
nabywczej)

OHIM/Eurostat

2.3.4 WspolInotowe projekty na mld PKB (w EUR nandard sity nabywczej)

OHIM/Eurostat

WYNIKI

Innowatorzy

3.1.1. MSP (ponad 10 pracownikow) wprowadaeg innowacyjne produkty lu
procesy jako odsetek $/P

D Eurostat

3.1.2 MSP (ponad 10 pracownikdw) wprowadaeg innowacje marketingowe Iu
organizacyjne jako odsetek3I®

bEurostat

3.1.3 Szybko rozwijace sé przedstbiorstwa (ponad 10 pracownikéw) jak
odsetek wszystkich przegbiorstw®

cEurostat

Skutki ekonomiczne

3.2.1 Zatrudnienie w sektorach o intensywnym ueézigiledzy (produkcja i ustugi) Eurostat
jako odsetek catkowitego zatrudnienia
3.2.2 Eksport produktéw wysoko drednio zaawansowanych technologii jak@N/Eurostat

odsetek catkowitego eksportu produktow

3.2.3 Eksport ustug o intensywnym udziale wiedzkojeodsetek catkowiteg
eksportu ustug

b UN/Eurostat

3.2.4 Sprzedainnowacji nowych dla rynkéw i dla przedbiorstw jako odsetek Eurostat
obrotéw
3.2.5 Dochody z zagranicy z licencji i patentéwgaldsetek PKB Eurostat

*Wskanik ten zapewnia podziat ze wagjh na pie.

% Do weryfikacji pod ktem dostpnaici danych do 2011 r.
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Poréwnanie UE — USA
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Poréwnanie UE — Chiny
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Uwaga: poréwnania oparto na najnowszych gwsich danych: za 2008 r. dla wszystkich wskkow, z
wyjatkiem: midzynarodowych wspélnych publikacji (2009 r.); najedej cytowanych publikacji (2007 r.);
publiczno-prywatnych wspdélnych publikacji (2007; rgatentéw na mocy Traktatu o wspotpracy patentowej
(2007 r.); zatrudnienia w sektorach o intensywnyuziale wiedzy (2007 r.) W przypadku Japonii: date d
kapitatuventurebyty niedos¢pne, natomiast dane dot. zatrudnienia w sektoraickeasywnym udziale wiedzy
pochodz z 2005 r. W przypadku Chin: dane dot. nowych stoaukowych doktora, kapitalenture kosztow
patentbw i zatrudnienia w sektorach o intensywnyndziale wiedzy nie byly dogpne.
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ZAt ACZNIK III

Europejskie Partnerstwa Innowacii:
Cele i zakres pilotazowych europejskich partnerstw innowacji na rzecz akywnej i
zdrowej starosci

1. Cel partnerstwa

W miar odchodzenia na emerytugeneracji wyu demograficznego, populacja oséb w
wieku powyzej 60 lat rénie dwa razy szybciej aiw 2007 r., tj. 0 ok. 2 mIn 0sob rocznie. Do
2050 r. liczba os6b w wieku powsj 50 lat wzrénie o 35 %, a liczba os6b w wieku pawey

85 lat potroi s§. Jezeli obecny poziom chorob w tych grupach wiekowyoh rzyma, o
wiele wiecej milionéw Europejczykow dalzie cierpiato na takie zaburzenia, jak choroby
neurodegeneracyjne (choroba Alzheimera lub Parkimsonowotwory, choroby sercowo-
naczyniowe, ktore e#ciej wystpuja u 0sob w podesziym wieku. Wymaga to intensyfikacji
opracowywania i wdrania metod przesiewowych, wykrywania i (nieinwagyjn
diagnostyki, nowych lekéw i terapii zapobieg@jch tym chorobom i leezych je. Ponadto
innowacyjne rozwjzania, w tym technologie informacyjno-komunikacyjnénne, maj
potencjat dostarczania wysokiej jakg spersonalizowanych ustug medycznych i opieki
zdrowotnej i socjalnej, przy roscej skutecznéci systemow opieki.

Mniejszy odsetek osOb pragaych i wigkszy udziat w populacji emerytéw z problemami
zdrowotnymi ju: za kilka lat natay znaczne ograniczenia na systemy ochrony socjalnej
Jednoczénie spetnianie specyficznych potrzeb ludzi starkzptwiera nowe maiwosci
rynkowe tym, ktérym uda siopracowd innowacyjne, inteligentne roza#ania problemow
starzejcego s¢ spoteczeéstwa, takich jak izolacja spoteczna, zigzona liczba upadkow i
zmniejszona mobilrg. Znajdowanie przetomowych rozygian i umazliwianie osobom w
podesztym wieku zdrowszego i bardziej niezaégo zycia przyniesie korzci nie tylko
spoteczastwu, ale teé gospodarce.

Celem omawianego partnerstwa innowacji jest umdiwienie — do 2020 r. — ludziom
diuzszegozycia niezalenie i w dobrym zdrowiu, poprzez wydtuzenie sredniej liczby lat
zdrowegozycia o 2 lataoraz, przez osgniccie tego celupoprawa trwatosci i skuteczndci
systemow opieki spotecznej i zdrowotnej, a tade stworzenie unijnego i globalnego rynku
innowacyjnych produktow i ustug, dajacego nowe megliwosci przedsigbiorstwom w UE.

2. Dostarczanie i wdeanie instrumentow

Partnerstwo na rzecz aktywnej i zdrowej staro

bedzie posiadato silny komponent badawczy, w mianazliwosci prowadacy do
opracowania nowych lekow dla oséb starszych, nowgddpii lub nargdzi diagnostycznych,
nowych podej¢ instytucjonalnych Ilub organizacyjnych oraz nowyctozwiazan
umazliwiajacych osobom starszym lepszg/cie. Badania &da prowadzone poprzez
uruchomienie nowych programow lub projektow badawbz (przy uyciu zamowié
przedkomercyjnych), albo przez koordyrgigtniepcych programow badawczych (jak to ma
miejsce w przypadku choroby Alzheimera lub staraesii jako czsci inicjatywy wspoélnego
programowania UE).

Badania demonstracyjne, pilatave i na dua skak z udziatem osOb w podesztym wieku,
pacjentow i opiekundw, przy wykorzystaniu obiektépieki zdrowotnej, obiektéw gminnych
oraz doméw opieki, technologii informacyjno-komuadlyjnych itd. w celu zbadania
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rozwiagzar na wystarczagco dua skak, w sposéb skoordynowany, wzrgch krajach i
réznych kontekstach. Takie badania demonstracygua musiaty odbywa sie w réznych
miejscach, przy zachowaniu poréwnywalcioi interoperacyjnéci. Mozna je wesprze
instrumentami  unijnymi i krajowymi, takimi jak fundze strukturalne, fundusze
Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz krajowedulnpejskie fundusze innowacji.
Przyspieszenie tworzenia niedlmych warunkow ramowych srodkéw zwekszapcych
popyt, co kdzie wymagato wiczenia poprawionych zasad prowadzenia hddmicznych,
procedur przyspieszonej oceny nowych lekow przezrofejskk Agencg Lekow,
przyznawania patentow i ochrony patentowej, wymogégulacyjnych, takich jakrodki
ochrony danych medycznych i osobowych, zwrot koszigoprzez krajowe schematy
ubezpieczenia zdrowotnego oraz skoordynowane zaemdavi publiczne przez sektor
publiczny (sieci organdéw publicznych), zapewsia interoperacyjni@ i ustanawiajce
standardy i specyfikacje referencyjne dla noweg@asgenia i ustug telemedycyny oraz
niezalenego zycia, ustanawiace fundusze dotyaze innowacyjnych rozweax w
dziedzinie opieki oraz ,choréb sierocych”, a Zakusuwajce ewentualne przeszkody w
dostpie do rynku w krajach trzecich.

Nalezy zidentyfikow& obszary (zarobwno dotygze bada i rozwoju, jak i kwestii
powiazanych, np. standaryzacji), w ktérych wspotpradaaami trzecimi bytaby konieczna
lub pazadana.

Przetaytoby sk to na pewa liczbe pakietéw roboczych, proporagiych dziatania mage na
celu osagniecie strategicznych celow.

— Znalezienie i wdrgenie innowacyjnych rozwkan, badania kliniczne, leki i terapie, walka
z chorobami przewleklymi zataymi od wieku (np. choroba Alzheimera, choroba
Parkinsona, nowotwory, cukrzyca, choroby sercowceymiowe i inne choroby
przewlekte), zapewniaf jednoczénie publiczne wsparcie dla badaad chorobami
wystepujacymi mniej czsto i rzadkimi oraz ,,chorobami sierocymi” zatg/mi od wieku,
ktére nie g§ wystarczajco interesujce dla prywatnego finansowania;

— Opracowanie nowych, innowacyjnych polityk i modbiznesowych na rzecz bardziej
zintegrowanych systemow opieki zdrowotnej i spoiejz dla osOb starszych,
prowadacych do poprawy opieki w domu i samodzielnej opiekitake dopasowanie i
zastosowanie na da skak nowych innowacyjnych rozwran (takze tych opartych na
technologiach informacyjno-komunikacyjnych) opieliugoterminowej nad osobami
starszymi, np. w chorobach przewlektych. Ten palabbczy obejmie tale propagowanie
zamowie publicznych, a wspotpraca UE w zakresie ocenyrteldgii medycznych tate
przyczyni s¢ do osagniecia tego celu. Sprzyjanie rozwojowi i wprowadzaniu
innowacyjnych rozwizan, tak’e tych opartych na technologiach informacyjno-
komunikacyjnych oraz innych technologiach, w odigiels do produktéw, wyrobow i
ustug szczegolnie przystosowanych do potrzeb ogalszych, majcych im pomoc
prowadz¢ bardziej aktywne i niezalee zycie, takich jak systemy alarmowe i
bezpieczéstwa, pomoc w codziennymyciu, zapobieganie upadkom, ustugi interakciji
spotecznej, robotyka domowa oraz specyficznygodo Internetu.

3. Uczestnicy i zasdzanie

Aby oshgna¢ sukces, Komisja z poma@artnerstw innowacji zamierza zackt wszystkie
najwazniejsze w Europie podmioty w tej dziedzinie do wspotpracy oraz aktywnego i
trwalego zaangawania. Obejmuje to nie tylko wiadze i organy regyine UE i pastw
cztonkowskich, organy normalizacyjne i specjalist@amowié publicznych, ale te
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przedstawicieli organéw opieki zdrowotnej i spoleegz zawodéw medycznych oraz
instytutow badawczych zajmugych s¢ problemami zdrowia i staoi. Zaangaowanie
sektora prywatnego obejmie sektor farmaceutycznpidtechnologiczny, producentéw
wyrobéw medycznych i pomocniczych, sektor technblogormacyjno-komunikacyjnych,
sektor ubezpiecte zdrowotnych i spotecznych oraz dostawcéw kapitghenture).
Przedstawiciele grupzytkownikéw w podesztym wieku oraz organizacji opitdkze musz
odgryw& wazna role w partnerstwie.

Odpowiedzialné¢ za udana realizacg partnerstwa na rzecz aktywnej i zdrowej staro
spoczywé bedzie na Komisarzu ds. Zdrowia i Komisarzu ds. Ageyfrowej w ogoinym
kontelécie zaradzania projektem przewodnim Unia innowacji. Komisjaaclkeca
zainteresowane strony z grup wymienionychzgjydo uczestnictwa w partnerstwie. Zostanie
ustanowiona rada steagp, w ktorej skitad wepd wysocy przedstawiciele z fstw
cztonkowskich, przedstawiciele przemystu i sektoqaieki nad osobami starszymi, aby
zapewnt skuteczn i terminowg realizacg. Rada stergra kzdzie nadzorowata prace trzech
grup zadaniowych, zimnych z ekspertow, praktykow kytkownikow, z ktorych kada skupi
sie na opracowaniu i wdeéeniu pakietow roboczych.

Partnerstwo powinno przyrie korzysci wszystkich uczestnikom. Komisja ze swojej strony
bedzie organizowata i upraszczata inicjatywy istmoej w tej dziedzinie. Na przyklad w
partnerstwie zostarzintegrowane wane platformy technologiczne, wspdlne programowanie,
wiodace inicjatywy rynkowe oraz inne istotne projektgdhnsowane z programéw ramowych
UE.

Pierwszym zadaniem rady steytg) kedzie sporzdzenie, w cigu Sz&ciu miesecy i przy
pomocy grup zadaniowych, strategicznego progranag, ptefiniupcego ageng badawcsz i
priorytety dla bad@& demonstracyjnych i wdeenia na dia skak, identyfikupcego sposoby
pofaczenia wiedzy, oceniggego poziom wymaganego finansowania i jegddta oraz
wyszczegolnigjcego instrumenty i polityki do przyspieszenia wyivk bada i innowacji
oraz wprowadzania produktéw i ustug na rynek beglabj zwtoki. Powinno to obejmowa
dogkbna analiz potrzeb badawczych i pracyzjwpodgtej, w celu uniknicia podwajania
wysitkbw | zapewnienia,ze partnerstwo opiera esina najnowszej dogtnej wiedzy
specjalistycznej. Naky zdefiniowa& cele pdrednie i instrumenty monitorowania dla potrzeb
realizacji. Specjalna grupa roboczadbie wspierd rack sterupca w opracowywaniu
wskaznikbw monitorowania i w gromadzeniu danych.

Dalszy potencjat partnerstw innowaciji dotychczas zaddany przez Komisg
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Inteligentne miasta

Celem jest wspieranie — do 2020 r. i traltujok 2010 r. jako punkt odniesienia — pewnej
liczby pionierskich miast europejskich (o catkowitezbie mieszkacow co najmniej 20
min) w zmniejszaniu emisji zwzkéw wegla o ponad 20 %, zwkszeniu udziatlu energii
odnawialnych w produkcji energii elektrycznej, ogmnania i chtodzenia o 20 % oraz
zwickszeniu efektywneri energetycznej aytkownikdw kaicowych o 20 %. Partnerstwo
pokaze maliwos¢ zrobienia szybkich poghdéw w kierunku osigniecia celéw UE w zakresie
energii i klimatu na poziomie lokalnym, pokazujobywatelomze ich jakd¢ zycia i jakasé¢
lokalnych gospodarek mina poprawé poprzez inwestycje w efektywfio energetyczm
zrodla energii odnawialnych oraz rozwania z zakresu systeméw zgizania energj
obejmupce inteligentne mierzenie i wykorzystanie innowatgchnologii informacyjno-
komunikacyjnych, a tate bardziej efektywny transport miejski.

Efektywna gospodarka wodna Europy

Celem tego partnerstwa jest propagowanie dziaeogcych przyspieszy innowacje w
sektorze wodnym oraz usuwanie barier dla innowd2ziatania zmierzaj do osagniecia
celow polityki wodnej UE, zmniejszg jednoczénie zwycie wody w UE, poprawiag
bezpieczéstwo wodne i propagag czotows pozycg sektora wodnego Europy Baiecie.

Zrownowazona poda surowcow innych ni energetyczne dla nowoczesnego
spoteczéstwa

Celem jest zapewnienie bezpiesgeva dostaw surowcOw innych znienergetyczne,
osiagniccie skutecznego i zrownowanego zargdzania nimi oraz wykorzystania ich w catym
tancuchu wartéci w Europie. Jest to konieczne, aby zareagowa r@&ne wyzwania
spoteczne, przed jakimi stoimy. U podstaw tego rmastwa ley wybranie dziesiciu
innowacyjnych zaktadow pilotawych pozyskujcych surowce, przetwarzaych je i
poddajcych recyklingowi oraz znalezienie substytutéw déanajmniej trzech kluczowych
zastosowa surowcow krytycznych.

Inteligentna mobilnos¢ dla europejskich obywateli i przedsgbiorstw

Celem tego partnerstwa jest uiiwienie mieszkacom Europy sprawnego podawania i
zapewnienie skutecznej logistyki przez propagowanszeroko zakrojonego i
skoordynowanego opracowywania i wgkaia inteligentnych systemow transportu. To
innowacyjne partnerstwogtizie opierd sig na dostpnych wynikach badai rozwoju oraz
wykorzystywa& je dalej w tworzeniu innowacji i doprowadzaniu dkonkretnego
wykorzystania operacyjnego, w poteniu z dalszymi badaniami, polityki srodkami
legislacyjnymi.

Produktywnos¢ i trwato§¢ rolnictwa

W ciagu najbliszych dwudziestu lat popyt igwnos¢ naswiecie znacznie wzimie. Celem
tego partnerstwa jest wspieranie sektora rolnictitdry jest efektywny pod wzgllem
wykorzystania surowcow, produktywny i niskoemisyjintory harmonijnie wspotpracuje z
istotnymi surowcami naturalnymi, na ktérych opisi@rolnictwo, takimi jako gleba i woda.
Celem jest zapewnienie bezpiecznych i stabilnycstadezywnosci, paszy i biomateriatow,
zarOwno istniegjcych, jak i nowych produktéw. Istnieje potrzeba @opy proceséw w celu
zachowania stangrodowiska, dostosowaniac¢sido zmiany klimatu i zapobiegania jej.
Partnerstwo to stworzytoby pomost qaizy najnowszymi badaniami i technologiami a
rolnikami, przedsibiorcami i ustugami doradczymi, ktorzy ich potrzgbu

48 PL



