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1. WNIOSKI DO REALIZACJI WYNIKAJACE Z RECENZJI

Gtéwnym merytorycznym celem niniejszej czesci opracowania jest uzyskanie bardziej
satysfakcjonujgcej koncepcji wskaznikdw zagospodarowania i tadu przestrzennego od tej
przedstawionej w jej pierwszej wersji z 2012 r. Z tego powodu pierwotne opracowanie
najpierw zostatlo poddane recenzjom przez czterech niezaleznych ekspertow
(wrzesien 2012 r.). W recenzjach wskazano na potrzebe poprawek i uzupetnieft wskaznikow
w celu ich ulepszenia, przy czym uwagi dotyczyly zardwno opracowan czgstkowych,
jak i koncepcji koricowe;j.

Generalnie mozna uzna¢, ze przedstawiony materiat spotkat sie z przychylnym przyjeciem
przez recenzentow i jest pozytecznym krokiem w kierunku wypracowania spdjnego systemu
wskaznikdw zagospodarowania i fadu przestrzennego. Zwrécono jednak uwage, ze jest to
bardziej materiat ekspercki, niz ostateczna koncepcja, ktéra zostanie uznana przez wszystkie
Srodowiska zajmujgce sie tg problematykg. Nie wiadomo bowiem, czy wypracowanie
jednolitej koncepcji w ogdle jest mozliwe, na co wskazywano w jednej z recenzji, podajac
przyktad wczesniejszych préb z lat 70. i 80. ubiegtego wieku. W sumie materiat powinien by¢
upowszechniony w postaci publikacji ksigzkowej, jako materiat pomocniczy dla specjalistow
zajmujgcych sie problematykg planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Recenzenci nie byli catkowicie zgodni w ocenie poszczegdlnych opracowan czgstkowych, ale
istniata zgoda co do tego, ze materiat nalezy upowszechni¢. Ponadto sugerowano, ze
szczegolnie korncowa koncepcja wskaznikéw powinna by¢ przedmiotem wiekszego zwrdcenia
uwagi oraz uzupetnien i modyfikacji, ze wzgledu na fakt, ze stanowi ona prébe catosciowego
spojrzenia na zagadnienie wskaznikowania zagospodarowania fadu przestrzennego.

W recenzjach oprdcz tego wskazano na koniecznos$¢ poszerzenia o zagadnienia nie bedgce
przedmiotem szczegdtowych analiz. W szczegdlnosci wymieniono kwestie zwigzane z fadem
architektoniczno-krajobrazowym, percepcjg tadu przestrzennego przez mieszkarncéw oraz
wskaznikami biologicznymi (bioindykatorami).

Majac na uwadze powyzisze przestanki, niniejsza cze$¢ opracowania zawiera dwie
podstawowe skfadowe. W pierwsze] czesci (niniejszy rozdziat) przedstawiono wnioski do
realizacji, zwigzane z upowszechnieniem wynikéw badan oraz ich poszerzenia o nowe
zagadnienia, sygnalizowane przez recenzentdw, ale tez wynikajace z przemyslen, jakie
nasunety sie podczas prac wykonanych w pierwszym etapie projektu. W czesci drugiej,
wyodrebnionej do osobnego rozdziatu ze wzgledu na obszerno$é, przedstawiono
uzupetniong i zmodyfikowang wersje propozycji wskaznikéw i tadu zagospodarowania
przestrzennego. Nalezy podkreslié, ze nie jest to materiat, ktory mogtby staé sie
uniwersalnym zbiorem wytycznych, czy ,kanonem” wskaznikow zagospodarowania i fadu
przestrzennego, majgcym zastosowanie dla wszystkich gmin i indywidualnych sytuaciji.
Nalezy zgodzi¢ sie z recenzentami, ze jest to bardziej studium eksperckie, ktére moze i
powinno by¢ pomocne w analizach zwigzanych z monitoringiem zagospodarowania i fadu
przestrzennego.



Podsumowujgc, po zapoznaniu sie z recenzjami, jak tez w wyniku uzyskania dodatkowych
informacji zwigzanych z testowaniem wybranych wskaznikéw, ktérg to prace
przeprowadzono w etapie | (grudzien 2012 r.), w chwili obecnej najwtasciwsze wydaje sie
podjecie dwdch rodzajéw dziatan:
1) upowszechnienie badan w postaci monografii ksigzkowej. Monografia ta powinna
zawiera¢ dotychczasowe wyniki prac, tj. wyselekcjonowane opracowania czgstkowe
(nie wszystkie nadaja sie do publikacji);
2) zlecenie dodatkowych ekspertyz dotyczacych trzech zagadnien, ktére nie byty
przedmiotem analiz, tj. fadu architektoniczno-krajobrazowego, bioindykacji oraz
percepcji zagospodarowania i fadu przestrzennego.

W przypadku pierwszego wniosku najbardziej uzasadnione bytoby skierowanie opracowania
do jednego z wydawnictw Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania PAN, np. Biuletynu
KPZK PAN lub Studiow KPZK PAN, wraz z recenzjami, ktére mozna bytoby uznac za recenzje
wydawnicze, o ile takie rozwigzanie mozie by¢ przyjete przez zainteresowane strony
(tj. wydawce i recenzentéw). Powinien by¢ tez opublikowany dodatkowy materiat, powstaty
w grudniu 2012 r., tj. opracowanie, dotyczagce zagospodarowania turystycznego,
jak i ewentualnie nowe sugerowane opracowania, o ile powstatyby w czasie umozliwiajgcym
publikacje.



2. PROPOZYCJE WSKAZNIKOW ZAGOSPODAROWANIA | tADU
PRZESTRZENNEGO. UZUPELNIONA PROPOZYCJA AUTORSKA (LUTY 2013 R.)

2.1. Wprowadzenie

Potrzeba wykonania opracowania wynikta z powodu niewystarczalnosci istniejagcych danych
na temat zagospodarowania przestrzennego w réznych skalach geograficznych, zwtaszcza na
poziomie lokalnym. Jest to palgcy problem, uniemozliwiajgcy czesto prawidtowg ocene stanu
zagospodarowania, fadu przestrzennego, itp., a tym samym prowadzenie efektywnej polityki
przestrzennej. Istotng role w rozpoznaniu zagadnien petni obecnie badanie statystyczne
,1.02.04(16)” (w poprzednich latach ,PP-01”), jednak dane te dotyczg wytgcznie sytuacji
planistycznej, zwigzanej ze studiami uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz
decyzjami o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Przyjeto, ze prace bedg przebiegad trzytorowo. Po pierwsze, dokonano przegladu informacji,
dostepnych w istniejgcych bazach danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych
Lokalnych), ktéra to instytucja jest ustawowym organem pozyskujgcym, gromadzgcym,
przetwarzajgcym i udostepniajgcym dane statystyczne na wszystkich poziomach agregacji
terytorialnej. Po drugie, dokonano przegladu istniejacych informacji
i wskaznikéw, dostepnych w bazach danych poza GUS. Byty to liczne instytucje, réwniez
ustawowo zobowigzane do gromadzenia, a niekiedy przetwarzania danych Zzrédtowych. Po
trzecie, w analizie zagospodarowania i tadu przestrzennego przebadano zastosowanie metod
alternatywnych, przede wszystkim teledetekg;ji.

Gtéwnym celem opracowania bylo sporzadzenie zestawu informacji, wskaznikéw,
miernikow, itd. dostepnych lub mogacych by¢ dostepnymi na poziomie gminnym oraz jego
uporzgdkowanie pod wzgledem struktury, celu, przeznaczenia oraz znaczenia dla
monitorowania i oceny zagospodarowania przestrzennego — w ramach mozliwych zmian
w statystyce publicznej i udostepniania danych przez odpowiednie stuzby. Niniejsze
opracowanie ma na celu spowodowanie, ze w dostepnym obecnie systemie statystycznym
pojawig sie albo nowe, albo zestawiane w wiekszej szczegdtowosci przestrzennej dane,
informacje i wskazniki, przydatne do celéw analizy zagospodarowania przestrzennego w skali
gmin.

Opracowanie zostato wykonane w kilku etapach. Najpierw (sierpien-grudzien 2011 r.)
dokonano rozpoznania zagadnien teledetekcyjnych i zawartosci baz danych GUS.
Przeprowadzono réwniez rozpoznanie rozproszonych baz danych, posiadanych przez
réznorodne instytucje, gtdwnie publiczne. W kwietniu 2012 r. nastgpita synteza tych prac,
sfinalizowana w postaci pierwszej koncepcji wskaznikdw tadu przestrzennego. Kolejnym
etapem bylo poddanie koncepcji recenzjom (prof. Mariusz Kistowski, prof. Tadeusz
Markowski, prof. Bogdan Ney, prof. Zygmunt Ziobrowski wraz z dr Wojciechem
Jarczewskim). Niniejsze opracowanie zawiera modyfikacje i uzupetnienia wynikajgce z tych
recenzji, jak tez z nowych przestanek, ktdre pojawity sie w czasie uptywajgcym od kwietnia
ubiegtego roku.



2.2. Zrédta danych

Zagadnienia pozyskiwania, przetwarzania, gromadzenia, porzgdkowania, przechowywania
i udostepniania szczegétowych danych przestrzennych sg obecnie przewodnim,
dominujgcym tematem dyskusji, zwigzanym ze stuzbami geodezyjnymi oraz wdrazaniem
dyrektywy INSPIRE. W tym miejscu warto jedynie dokonaé¢ pewnych ogdlniejszych
interpretacji, przydatnych Sscisle dla celu opracowania. Przede wszystkim dostepnos¢
i mozliwosci wykorzystania danych we wskaznikowym podejsciu do monitoringu i oceny
zagospodarowania przestrzennego, w skali lokalnej, nalezy rozpatrywac pod katem:

1) zakresu przedmiotowego, zwigzanego z ,wasky” i ,szeroky” definicjg
zagospodarowania przestrzennego;

2) szczegdétowosci danych, tj. umozliwiajacych budowe wskaznikéw dla catej gminy lub
sytuacji wewnatrz niej;

3) zasiegu terytorialnego danych, wigzacego sie z mozliwosciami opracowania
wskaznikéw dla catego kraju lub tylko jego czesci;

4) ciggtosci historycznej i czestotliwosci danych, umozliwiajgcej monitoring ciggty lub
»,prawie” ciggty, okresowy lub w skrajnych przypadkach jednorazowos¢ historyczna
wskaznika.

Poza Gtéwnym Urzedem Statystycznym, zobligowanym do tego w sposdb ustawowy, istnieje
szereg innych instytucji, gromadzacych szczegétowe dane dla catego kraju, przydatne
z punktu widzenia monitoringu oraz oceny zjawisk i proceséw zagospodarowania
przestrzennego. Przeprowadzona kwerenda w odpowiednich instytucjach pozwala
scharakteryzowac je nastepujgco:

1) instytucje publiczne szczebla centralnego, gromadzgce permanentnie wyczerpujace
dane na temat poszczegdlnych zagadnien, np. Gtdwny Urzad Geodezji i Kartografii,
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Pafistwowy Instytut Geologiczny, Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej;

2) instytucje szczebla centralnego, gromadzgce permanentnie wyczerpujgce dane
w szczegbtowe] skali, ale obejmujgce tylko specyficzng cze$é danego zagadnienia,
zwigzanego zwfaszcza z jego formg wtasnosci (Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa — obszar kraju uzytkowany rolniczo, Instytut Badawczy Le$nictwa oraz Lasy
Panstwowe z bazg SILP — co do zasady powierzchnie lesne, Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad — tylko drogi krajowe i ewentualnie, w niektérych zakresach,
wojewoddzkie, Polskie Linie Kolejowe SA — tylko okreslone linie kolejowe i wycinek
terenéw zagospodarowanych przez transport tego typu);

3) instytucje naukowe i komercyjne, posiadajace zazwyczaj bardzo wyspecjalizowane
dane, gromadzone okresowo w zaleznosci od doraznych potrzeb, zwigzanych ze
specyfikg danego zjawiska lub procesu, ale niekiedy, ze wzgledu na specyfike tych
analizowanych zagadnien, majgcych znaczenie dtugoterminowe (np. Instytut



Melioracji i Uzytkow Zielonych — mapa mokradet; Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN — mapa roslinnosci potencjalnej);

4) w postaci odrebnej, ale bardzo szerokiej kategorii mozna zdefiniowac instytucje
publiczne szczebla centralnego, samorzadowe instytucje publiczne, instytucje
naukowe oraz podmioty komercyjne, gromadzace permanentnie i okresowo dane,
dotyczace fragmentow terytorium Polski. Dane te nie sg, w chwili obecnej, mozliwe
do zaimplementowania dla catego kraju, ale moze to nastgpi¢ w przysztosci. Cenna
jest tez metodyka gromadzenia i udostepniania tych danych, mogaca by¢
wykorzystana na poziomie krajowym. Wsrdd licznych inicjatyw i projektow, w tej
kategorii, wymieni¢ nalezy zwtaszcza takie, jak miedzynarodowa inicjatywa Urban
Atlas oraz serwisy geoinformacyjne coraz wiekszej liczby gmin, powiatow
i wojewddztw, zwtaszcza duzych miast, mogacych pozwoli¢ sobie na tego typu
rozwigzania, ze wzgledu na stosunkowo wysokie koszty przedsiewzieé, wykraczajgce
poza budzet mniejszych jednostek terytorialnych;

5) z powyiszej kategorii wyodrebni¢ mozna subkategorie urzedéw gmin i starostw
powiatowych, prowadzgcych urzedowe rejestry, mogace by¢ przydatne
W monitoringu oraz ocenie zagospodarowania przestrzennego (zestawienie okoto 40
rejestrow zostato przygotowane przez GUS dla potrzeb ostatniego spisu
powszechnego. Nalezy jednak zdawac sobie sprawe, ze nie jest to wyczerpujacy
katalog zrédet danych, mogacych by¢ wykorzystanymi w ocenie i monitoringu
zagospodarowania przestrzennego).

Szczegbdtowe opisy baz i mozliwosci ich zastosowania, do ktorych udato sie dotrze¢, zawierajg
poszczegdlne raporty czgstkowe (nie jest to jednak wyczerpujgcy katalog dostepnych zrédet
informacyjnych, powinien by¢ on rozszerzony, o czym mowa we wnioskach realizacyjnych na
konicu rozdziatu). Podstawowe wnioski wynikajgce z tego przegladu sg nastepujace.

Po pierwsze, zwieksza sie liczba, zakres przedmiotowy, szczegdtowos¢ przestrzenna
i aktualnos¢ zrodet wiedzy o zagospodarowaniu przestrzennym, ale nadal sg to informacje
niedostateczne, nie pozwalajgce na kompleksowg ocene stanu zagospodarowania
przestrzennego w skali lokalnej. Sytuacja ta niewatpliwie jednak poprawi sie w ciggu kilku
najblizszych lat, kiedy zostang udostepnione szczegdétowe wektorowe informacje z baz
geodezyjnych, gtéwnie Ewidencji Gruntow i Budynkéw (EGiB) oraz Bazy Danych Obiektow
Topograficznych (BDOT), dostepne obecnie tylko dla niektdrych wojewddztw lub jeszcze
mniejszych obszaréw. Bedzie to najbardziej cenna podstawa do sporzgdzania wskaznikow
tadu przestrzennego, w tym w potaczeniu lub nawigzaniu do innych cech i wtasciwosci
zagospodarowania przestrzennego. Szczegdlnie przetomowe w zakresie analiz ,waskiej”
definicji zagospodarowania przestrzennego okaze sie ukoniczenie prac nad BDOT, gdyz
w ramach tej bazy bedg zgromadzone i udostepniane informacje na temat zasadniczo
wszystkich obiektdw technicznych.



Po drugie, uzyskany postep bedzie miat miejsce w zakresie danych, dotyczgcych obiektow
infrastruktury technicznej, przede wszystkim budynkéw (potozenie, przeznaczenie,
podstawowe dane techniczne, np. wielko$¢). Znacznie gorzej nalezy oceniaé¢ sytuacje
zwigzang z faktycznym uzytkowaniem ziemi, gdyz EGiB w tym zakresie udostepniaé bedzie
jedynie rodzaj uzytkéw gruntowych oraz ich klase zgodng z nomenklaturg gleboznawczg.
Z tego powodu nalezy zastanowi¢ sie nad celowoscia okresowego opracowywania
szczegdtowej mapy uzytkowania ziemi na podstawie zdjeé satelitarnych (zob. opracowanie
E. Kozubek i Z. Pofawskiego w zbiorze materiatow z kwietnia ub. r.), ktére bytoby
uzupetniajgce dla BDOT oraz niewspoétmiernie niskie pod wzgledem kosztéw.

Po trzecie, zgodnie z informacjg uzyskang w GUS (listopad 2011 r.), w 2013 r. powinny
pojawié sie dane geodezyjne o uzytkowaniu ziemi zagregowane dla gmin. Daje to olbrzymie
mozliwosci poréwnan w skali kraju w doktadniejszym, niz dotychczas, podziale.

Po czwarte, stosunkowo lepsza sytuacja wystepuje lub bedzie wkrétce wystepowacd
w zakresie danych o szeroko rozumianym uzytkowaniu ziemi (pomimo wymienionych
krytycznych uwag), niz w przypadku innych zagadnien zwigzanych z bardziej kompleksowymi
i abstrakcyjnymi wskaznikami zagospodarowania przestrzennego. Dotyczy to zwtaszcza
bezpieczenstwa zamieszkania i pracy, wyposazenia w ustugi réznego rzedu, zapewnienia
obstugi infrastruktury technicznej itp. Wymaga to pilnego zwrdcenia uwagi i wspotpracy
réznych resortéw i instytucji dziedzinowych (Srodowisko, rolnictwo, transport, budownictwo
iin.).

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na trudnosci administracyjno-prawne w pozyskaniu niektérych baz
dziedzinowych dla catego kraju, wzglednie wysokie koszty ich udostepniania. Nalezy zywic
nadzieje na przetamanie impasu w tej sprawie wraz z postepami w implementacji Dyrektywy
INSPIRE i sukcesjg zwigzanych z nig krajowych aktéw wykonawczych.

Istotnym punktem oceny niektorych danych jest réwniez mozliwos¢ ich pozyskania
w uktadzie macierzowym, co mogtoby by¢ szczegdlnie pomocne w analizie powigzan.
W zasobach GUS niektdre zmienne prezentowane sg na poziomie lokalnym (BDL), jako
agregat obserwacji zbieranych w ujeciu macierzowym (np. migracji statych w postaci
rejestrowanych zameldowan). Pomimo tego, baza relacji miedzygminnych podlega
ograniczeniom w zakresie szerokiego udostepniania. Potrzeba zmiany podejscia, w tym
zakresie, jest coraz czesciej dostrzegana. Wynika to m.in. z koniecznosci delimitacji réznego
rodzaju obszardw funkcjonalnych (np. wskazanych w nowej Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030), gdzie podstawg sg powigzania spoteczno-ekonomiczne,
takie jak obszary metropolitalne i inne funkcjonalne obszary miejskie, czy obszary
przygraniczne. Przejawem wspomnianych zmian w podejsciu moze byé udostepnienie przez
GUS, w postaci macierzowej, wynikdw badan dojazdéw pracowniczych z roku 2006.

Powyzsze zagadnienie analizy powigzan, jako sktadnika oceny lub monitoringu procesow
zagospodarowania przestrzennego, zostato zasygnalizowane. Wydaje sie, ze moze to by¢
ptodne i uzyteczne podejscie metodyczne, dajace istotng dodatkowgq informacje dla polityki



przestrzennej prowadzonej na szczeblu lokalnym. Wymaga to dalszych bardziej pogtebionych
studiéw.

2.3. Koncepcja wskaznikdw zagospodarowania i tadu przestrzennego

Istnieje zasadnicza rozbiezno$é w rozumieniu ,,zagospodarowania przestrzennego” w tradycji
naukowej, jak i praktycznej. Na podstawie dtugiej i réznorodnej dyskusji, wskaza¢ mozna
jednak generalnie dwa gtdwne sposoby rozumienia tego zagadnienia w skali lokalnej:

1) ,zagospodarowanie przestrzenne” jako wystepowanie oraz sposdb organizacji
przestrzennej konkretnych obiektdw szeroko rozumianej infrastruktury (budynki,
sieci transportowe, wodociggowo-kanalizacyjne, energetyczne itd.) — grupa definicji
,Waskich”;

2) ,zagospodarowanie przestrzenne” jako ogét zagadnien zwigzanych z wystepowaniem
w zasadzie niemal wszystkich elementdéw dziatalnosci cztowieka w szerszym
kontekscie funkcjonalnym i spoteczno-ekonomicznym, wraz z podstawowymi
uwarunkowaniami przyrodniczymi — grupa definicji ,,szerokich”.

Naturalnie, istnieje szereg definicji posrednich, a takze eksponujgcych pewien indywidualny
lub specyficzny sposéb ujmowania zagospodarowania przestrzennego, np. pod katem
prawnym, celdw i uzytecznosci spotecznej, tadu i rozwoju zréwnowazonego,
gospodarowania przestrzenia, planowania i zagospodarowania przestrzennego, itd. Istnieje
zatem powazne niebezpieczeistwo obejmowania przez zagospodarowanie przestrzenne
swym zakresem przedmiotowym niezwykle bogatego spektrum zjawisk i proceséw
przestrzennych. Niebezpieczenistwo to zwigzane jest nieodrodnie z rozmywaniem
pojeciowym (semantycznym) i funkcjonalnym, a nawet organizacyjno-prawnym, gdyz
gospodarka przestrzenna wigze sie zasadniczo z wiekszoscig prawa stosowanego w réznych
skalach przestrzennych, w catoksztatcie dziatalnosci i aktywnosci ludzkiej, zwigzanej z
publicznymi obowigzkami samorzadu.

W kontekscie niniejszego opracowania nalezy zatem dgzy¢ do mozliwie syntetycznego
i selektywnego wyboru wskaznikéw zagospodarowania i fadu przestrzennego®. W pierwszej
kolejnosci nalezy przyjgé podstawowe definicje z tym zwigzane.

»Zagospodarowanie przestrzenne” jest rozumiane jako sposdéb wykorzystania i uzytkowania
przestrzeni dla realizacji celédw m.in. przyrodniczych, spotecznych i ekonomicznych. Pod
pojeciem ,sposéb” w szczegdlnosci rozumie sie wystepowanie i wzajemne relacje pomiedzy
elementami m.in. srodowiska przyrodniczego, osadnictwa z infrastrukturg oraz funkcji
spoteczno-ekonomicznych.

! por. zwtaszcza definicje B. Malisza (1984), Z. Dembowskiej (1978), R. Domariskiego (1989), E. Wysockiej i J.
Witkowskiej (2004), J.J. Paryska (2006) oraz w Polsko-szwedzkim podreczniku... (2001).

W znanej szeroko koncepcji T. Borysa (2005) zaproponowano blisko 750 szczegdétowych wskaznikéw tadu
srodowiskowego, spotecznego i ekonomicznego.
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»tad przestrzenny” jest szczegdlnym rodzajem zagospodarowania przestrzennego. Oznacza
on pozgdany stan tego zagospodarowania, zgodny z zasadami zrownowazonego rozwoju,
w tym dazenia do podnoszenia jakosci zycia oraz wymogami racjonalnosci i efektywnosci
dziatalno$ci ludzkiej.

Z powyzszej definicji wynika, ze teoretycznie jest mozliwe ustalenie w danym czasie stopnia
osiggniecia tadu przestrzennego (albo analogicznie ,nietadu” lub dysfunkcjonalnosci tego
tadu). Warunkiem koniecznym jest tutaj kwantyfikacja cech, ktére mogg by¢ uznane jako
graniczne dla spetnienia warunkéw fadu przestrzennego.

»Wskainik” jest to liczbowe przedstawienie stanu lub dynamiki danego czastkowego
elementu lub grupy elementdw zagospodarowania przestrzennego. Co do zasady wyrdznia
sie:

— wskazniki absolutne (bezwzgledne), oznaczajgce matematycznie dajacag sie zdefiniowaé
nieujemng wielkos¢ (liczba, powierzchnia, sita, itd.);

— wskazniki relatywne (wzgledne), czyli odniesione do jakiej$ innej cechy, np. powierzchni
lub liczby ludnosci. W szczegdlnym przypadku wskaznik wzgledny oznacza procentowy udziat
danej cechy w catosci zjawiska lub procesu.

Natomiast ze wzgledu na istote zagospodarowania przestrzennego, wyrdzniono:

— wskazniki strukturalno-funkcjonalne, dotyczgce samej fizycznej charakterystyki danej
cechy, np. wielkosci bezwzglednej i relacji w stosunku do innych elementéw
(np. powierzchni);

— wskazniki topologiczne, oznaczajgce szczegdlny sposdb wystepowania danej cechy
W przestrzeni geodezyjnej.

Zgodnie z uwagami poczynionymi wczesniej, dodatkowo nalezatoby wyrdini¢ wskazniki
powigzan, moggce miec charakter zaréwno funkcjonalny, jak i topologiczny, ale odnoszace
sie nie do okreslonej jednostki przestrzennej (powiat, gmina, miejscowos$¢ itp.), ale do
ujetych macierzowo par takich jednostek. Czesciowo uwzgledniono je w aspekcie spdjnosci
wewnetrznej, jakkolwiek w tym punkcie przedstawiana propozycja wydaje sie najbardziej
skromna i wymagajgca bardziej pogtebionych zdefiniowan i analiz. Wstepng propozycje
autorska przedstawit prof. T. Komornicki w zbiorze opracowan z ubiegtego roku (rozdziat 11).

Powyzszy proponowany podziat pod wzgledem logicznym odpowiada metrykom kompozycji
i konfiguracji szeroko rozumianego krajobrazu. Jest to o tyle interesujace, ze umozliwia
spdjne i porownywalne wykorzystanie wskaznikdw z réznych grup (dziedzin tematycznych)
do oceny réznych zjawisk w przestrzeni.

Wydaje sie, ze znaczenie dla koncepcji wskaznikowania zagospodarowania i tadu
przestrzennego ma rozrdoznienie na wskazniki strukturalno-funkcjonalne i topologiczne.
Pozwala to na uporzagdkowanie, a niekiedy nawet wprowadzenie nowych mozliwosci opisu
i oceny stanu tadu przestrzennego, zresztg nie tylko w skali lokalnej. Ponadto warto wyrdznié
dwa poziomy przestrzenno-administracyjne agregacji: ogdlny i wewnetrzny. Pierwszy z nich

11



umozliwia analize stanu zagospodarowania i fadu przestrzennego w skali pojedynczych gmin,
w tym ich poréwnania wzgledem siebie, drugi — pozwala na bardziej szczegétowe analizy,
zwigzane z wewnetrznym zrdznicowaniem. To drugie wymaga wykorzystania podktadu
kartograficznego z geometrig i witasciwosciami przestrzennymi miejscowosci lub innych
jednostek.

Ze wzgledu na pojemnos¢ przedmiotowg zagospodarowania przestrzennego,
w projektowaniu wskaznikow jego dotyczgcych nie jest mozliwe przyjecie jednego typu lub
jednego specyficznego podejscia. Wydaje sie, ze wygodnie jest przyja¢ nastepujace
powszechnie stosowane podejscia: osadniczo-infrastrukturalne, spoteczno-ekonomiczne,
przyrodnicze i ochrony s$rodowiska, prawno-planistyczne i funkcjonalne.Warto zwrécié
uwage, ze stosujgc wskazniki, ale takze budujgc ich usystematyzowane zbiory, systemy, itd.,
w praktyce spotecznej moga one by¢ uzywane jako instrumenty polityki przestrzennej.
Istnieje wéwczas ryzyko ich politycznej interpretacji, zgodnej z okreslonymi interesami
spotecznosci, zaréwno lokalnych, jak i na wyzszych szczeblach organizacji terytorialne;j.
Uwaga ta dotyczy identyfikacji trendéw, przewidywaniu okreslonych probleméw, ustalaniu
alternatyw, osigganiu celdw, ocenianiu zmian w rozwoju poszczegdlnych obszaréw oraz
efektywnosci kompetencji i organizacji. W zaleznosci od tego, ktére wskazniki bedg uzyte w
monitoringu zagospodarowania przestrzennego, mogg w znaczgcy sposob wpltywac¢ na
decyzje zwigzane z planowaniem.

2.4. Propozycje wskaznikow
2.4.1. Wprowadzenie

Nadrzednymi celami wywierajgcymi wptyw na projektowanie wskaznikow zagospodarowania
i fadu przestrzennego byta z jednej strony kompleksowos$é, a z drugiej — dgzenie do mozliwie
nieduzej ich liczby. Biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia, jak i pewng intuicje,
przyjeto, ze wskaznikdw tych nie powinno by¢ wiecej niz okoto 30-40. Wieksza liczba
wprowadza bowiem komplikacje percepcyjng, niepozwalajgcg dobrze ocenic¢ catosci tego
szerokiego zagadnienia. Warto jednak zauwazyé, ze prezentowane wskazniki mogg by¢
uszczegétawiane do bardziej specjalistycznych i wyczerpujacych potrzeb w swoich
odpowiednich aspektach dziedzinowych.

Opracowane wskazniki dotyczg roéznych aspektow zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnie z przyjetymi definicjami, szczegdlny i pozgdany stan tego zagospodarowania oznacza
zaistnienie fadu przestrzennego. Stad tez w dalszej kolejnosci, po dyskusji nad zasadnoscia,
celowoscig, wartosciag merytoryczng oraz modyfikacjach prezentowanych wskaznikéw,
kolejnym krokiem powinno by¢ ustalenie tych pozgdanych ram, a w szczegdélnosci ustalenie
granicznych przedziatéw wskaznikow (dolnych i gdrnych), mogacych by¢ uznanymi jako
dobrze pozycjonujgcymi tad przestrzenny.
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Tabela 2.1. Wskazniki zagospodarowania przestrzennego na poziomie lokalnym (propozycja autorska).

Typ

Dziedzina

Wskazniki

strukturalno-funkcjonalne

topologiczne

ogoblne

wewn

etrzne

(1) Osadniczo-
infrastru-
kturalne

(1.1) Zaludnienie

1. Gestos¢ zaludnienia [L,]

2. Lokalna konce-
ntracja osadnicza [L;]

3. Gestosc zaludnienia
terendw osadniczych [L,]

4. Zrdznicowanie
zaludnienia terenow
osadniczych [L.]

(1.2) Struktura
osadnicza

5. Udziat terendw zabudowy
mieszkaniowej w powierzchni
ogolnej [O,]

6. Rozproszenie
zabudowy
mieszkaniowej [O,]

(1.3) Struktura sieci
liniowej
infrastruktury
technicznej

7. Gestoscé-dostepnosé
liniowej infrastruktury
technicznej [/,]

8. Rozwiniecie sieci
liniowej infrastruktury
technicznej [/,]

(1.4) Spdjnosc sieci
transportowo-
osadniczej

9. Srednia odlegtoéé
pomiedzy
miejscowosciami [V,]

10. Gestos¢ grafu sieci
transportowej [V,]

(2) Spoteczno-
ekonomiczne

(2.1) Warunki
mieszkaniowe

11. Przecietna powierzchnia
mieszkaniowa na osobe [M]

12. Rozwarstwienie
mieszkaniowe [M,]

(2.2) Dostepnosé
przestrzenna

13. Dostepnos¢ potencjatowa
(D]

14. Dostepnosc czasowa
osrodkow osadniczych
wyzszego szczebla
hierarchicznego[D,]

15. Dostepnos¢ piesza
do obiektu [D)]

(2.3) Efektywnosé
transportowo-
osadnicza

16. Efektywnos¢ dojazdu [E,)]

17. Udziat ludnosci
w izochronie idealnej
[E]

(2.4) Mobilnos¢ i
dzienny cykl zycia

18. Stosunek ludnosci dziennej
do nocnej [G]]

19. Natezenie pracy
przewozowej [G)]

(2.5) Wartos¢
ekonomiczna

20. Przecietna cena gruntu [C]

(2.6) Uwarunko-
wania inwestycyjne

21. Powierzchnia budowlana
brutto i netto, catkowita i
dOStQpna* [Bb]l [Bl‘l]l [Bc]l [Bd]

(3) Przyrodni-
cze i ochrony
sSrodowiska

(3.1) Jakos¢ zycia

22.Udziat terendw zieleni
w powierzchni ogdlnej [J.]

23. Dostepnosé terendw
zieleni [J]]

(3.2) Fragmentacja
krajobrazu

24. Gestosc granic
uzytkowania terenu [K]

(3.3) Zanieczyszcze-
nie srodowiska

25. Umowny poziom emisji
zanieczyszczen [Z,]

26.Umowny poziom za-
nieczyszczenia srodowiska [Z,]

3.4) Hatas

27.Przecietny poziom hatasu
[H]

28. Udziat ludnosci w
zasiegu dopuszczalnej
izolinii hatasu [H]]

3.5) Ochrona
srodowiska

29. Dostepnosé kanalizacji [Sy]

30. Udziat terendéw obszarowej
ochrony przyrody
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w powierzchni ogdlnej [S,]

(4) Funkcjo-
nalne

(4.1) Funkcje terenu

31. Udziat terendéw o danej
funkcji w powierzchni ogdlnej
(]

32.Roéznorodnosé funkcji
uzytkowania [F}]

33. Potencjalna kolizyjnos¢ [F)]

(5) Prawno-
planistyczne

(5.1) Sytuacja
planistyczna

34. Pokrycie planistyczne
(udziat terendw objetych
obowigzujgcym planem
miejscowym w powierzchni
ogélnej) [P,]

35. Rozdrobnienie
planéw miejscowych
(7]

*ta kategoria powierzchni nie wystepuje w normach technicznych, ale zostata ona wyodrebniona w
niniejszym opracowaniu.

Wskazniki opisano nizej wedtug schematu: A — nazwa wskaznika (zgodnie z tabelg), B — wzdr, konstrukcja
formalna, ewentualnie jednostki miary i przybierane wartosci; C — uzasadnienie wskaznika; D — opis, zakres
stosowania; E — problemy techniczne wyznaczania oraz informacyjno-bazodanowe; F — mozliwosci rozbudowy
i uszczegdtawiania. Niektore ze wskaznikdw przedstawiono na mapie. Pominieto prezentacje wskaznikéw, dla
ktérych dane istniejg od dawna i byty juz wielokrotnie prezentowane w innych miejscach (gestos¢ zaludnienia,
udziat terenéw chronionych przyrodnicze, pokrycie planami miejscowymi i in.).

(1) ® Wskazniki osadniczo-infrastrukturalne”

(1.1) Wskazniki dotyczace zaludnienia:

Wskaznik Nr 1:

[ — liczba faktycznie (tj. niezaleznie od zameldowania urzedowego) zamieszkatych osdb

Wskaznik moze przyjmowac wartosci teoretycznie od 0 do nieskoriczonosci, w praktyce
w wiekszosci gmin waha sie w granicach 50-2000 oséb na 1 km?.

A.  Gestos¢ zaludnienia [L,]
l
B. Lg :;
w gminie,
s — powierzchnia gminy.
C.

Wskaznik ten jest podstawowy i najbardziej chyba uzyteczny w przypadku potrzeby
wstepnego rozpoznania sytuacji osadniczej w danej gminie. Jego zaletg jest tez
niewatpliwie prostota konstrukcyjna i interpretacyjna. Wskaznik gestosci zaludnienia
jest obecnie powszechnie stosowany w réznego rodzaju opracowaniach planistyczno-
strategicznych, urbanistycznych, itd., w tym w delimitacjach obszaréw funkcjonalnych.

* Uktad numeracji zachowano jak w tabeli 1.2 na's. 13-14.
4 Wyczerpujacy przeglad wskaznikéw tego typu znajdziemy w pracy S. Golachowskiego i in. (1978) oraz

M. Potrykowskiego i Z. Taylora (1982).
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Generalnie gestosé¢ zaludnienia oznacza stopien intensywnosci uzytkowania, gdyz
pewna liczba mieszkancdw na danej jednostce powierzchni implikuje mniej wiecej
proporcjonalne zapotrzebowanie na rdézinego rodzaju infrastrukture, jest powodem
ruchu komunikacyjnego, itd. Z punktu widzenia znaczenia tadu przestrzennego istotna
jest tez nie tylko sama gestos¢ zaludnienia, ale jej zmiany w czasie. Szybkie tempo
zmian liczby ludnosci na danym obszarze, zwtaszcza jej przyrost powoduje wzrost
problemoéw z ksztattowaniem i utrzymaniem tadu przestrzennego.

Podstawowg kwestig jest tutaj posiadanie informacji o rzeczywistej liczbie
mieszkancow, ktdra jest zrodtem faktycznego popytu na infrastrukture i ogélnie ustugi,
w tym publiczne. W polskiej statystyce publicznej liczba mieszkaricéw identyfikowana
w danej jednostce administracyjno-terytorialnej jest liczbg oséb zameldowanych.
Z powodu praktycznego ignorowania obowigzku meldunkowego (jak tez nieodlegtego
jego zniesienia na mocy obowigzujacych przepiséw prawnych), na obszarach silnego
odptywu i naptywu ludnosci dane z rejestracji biezgcej nie zawsze sg wiarygodnym
zrodtem. Uwidacznia sie to szczegdlnie w strefach podmiejskich najwiekszych
osrodkéw miejskich, w ktérych niedoszacowanie rzeczywistej liczby mieszkaricéw siega
niekiedy 20-30% ,oficjalnej” ludnosci, szczegdlnie w najbardziej mobilnej kategorii
25-34 lata’. Ustalenie rzeczywistej liczby ludnoéci ma szczegdlne znaczenie
w gospodarce oraz w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, gdyz od tego
wprost zalezy popyt na réznego rodzaju ustugi.

Wskaznik ma zastosowanie dla dowolnego obszaru znajdujgcego sie wewnatrz
(w granicach) gminy, w tym, w mniejszych jednostkach administracyjnych,
np. sofectwach, a w miastach — dzielnicach, rejonach urbanistycznych,
komunikacyjnych, statystycznych, itd. Ponadto w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przydatne mogg by¢ wskazniki zwigzane z relacjg gestosci zaludnienia
danej gminy w stosunku do $redniej dla danego typu gmin w catym kraju, np. miast
réznej kategorii, gmin podmiejskich, rolniczych, itp. Specyficzng odmiang wskaznika
bedzie tez gestos¢ zaludnienia na obszarach poza lasami i wodami, ktéra byta np.
ostatnio wykorzystana w delimitacji miejskich obszarow funkcjonalnych stolic
wojewodztw.

Wskaznik Nr 2:

A.

Lokalna koncentracja osadnicza [L,]

wzér ogdlny: L, =Y 57 x 1000

i=1
wz0r szczegdtowy: L, = s} +s; +55 +...+5, x 1000
n — liczba miejscowosci w gminie,
s — udziat procentowy danej miejscowosci w zaludnieniu gminy ogdtem.

Wskaznik przyjmuje wartosci od 0 do 1000.

> Sleszyniski P., 2012, Oszacowanie rzeczywistej liczby ludnosci gmin wojewddztwa mazowieckiego z
wykorzystaniem danych ZUS, Studia Demograficzne, 2(160), s. 35-57.
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Wskaznik wywodzi sie z badan ekonomicznych (formuta Herfindhala-Hirschmana,
tzw. indeks HHI), gdzie oznacza poziom koncentracji w danym obszarze rynkowym.
tatwo przenies¢ go na grunt ,przestrzenny”, segmenty rynkowe zamieniajgc na udziaty
w zaludnieniu obliczone dla poszczegdlnych miejscowosci. Przyjmujac takie zatozenie,
wowczas jest to suma kwadratow udziatdw procentowych wszystkich jednostek
osadniczych. Jesli np. jest tylko jedna miejscowos$é w gminie, wskaznik wynosi 1, jesli sg
dwie i maja po potowie zaludnienia — wskaznik wynosi 0,5, jesli jest 100 miejscowosci —
0,01, a gdy jedna obejmuje 90% a kolejne 10 po 1% — 0,811. Moze by¢ przydatny dla
oceny zréznicowania wielkosciowego, co z kolei ma znaczenie
z punktu widzenia oceny stosunkdéw wielko$ciowych.

Wieksza koncentracja osadnicza z reguty oznacza lepszg efektywnos¢, gdyz skupienie
ludnosci w jednym miejscu jest zwigzane z mniejszymi kosztami transportu
i dostepnosci do ustug. Z drugiej strony wysoki wskaznik lokalnej koncentracji
osadniczej moze jednak sSwiadczy¢ o zbyt duzej dominacji osrodka nad innymi.
Generalnie, poziom lokalnej koncentracji osadniczej moze mieé¢ znaczenie dla oceny
spodziewanych procesow depopulacji obszaréw wiejskich, gdyz bedg one polegaty
miedzy innymi na szybszym regresie mniejszych wsi.

Wskaznik oblicza sie stosunkowo tatwo, ale konieczne jest posiadanie informacji
o liczbie rzeczywistych mieszkancéw wedtug miejscowosci. Wystepuje przy tym
trudnos¢ w okresleniu tych miejscowosci, ktére majg bardzo rozproszony charakter
zabudowy mieszkaniowej. Rozwigzaniem jest stosowanie wskaznika tylko dla
miejscowosci o zabudowie zwartej, albo obliczanie wskaznika odrebnie dla czesci
populacji zamieszkatej wedtug zwartych komplekséw mieszkaniowych. To drugie
rozwigzanie wydaje sie najpoprawniejsze, ale wymaga znacznych nakfadéw pracy,
zwigzanej z wyodrebnianiem poszczegélnych obszaréw zabudowy. Rozwigzaniem
bytoby tez przeprowadzenie obliczen dla granic miejscowosci statystycznych — wtedy
bytoby tez odniesienie powierzchniowe.

Wskaznik jest syntetyczny i nie ma potrzeby wskazywania jego dalszej komplikacji. Warto
zwréci¢ uwage, ze wskaznik ten nadaje sie bardzo dobrze do oceny cech osadniczych
w skali ponadlokalnej, np. stopnia policentrycznosci systemdw miejskich. Ponadto
mozna wskaza¢ szereg znacznie prostszych wskaznikdw w tym zakresie, takich jak udziat
najwiekszej miejscowosci, przecietna liczba mieszkaricédw w miejscowosci oraz
odchylenie standardowe tej przecietnej wartosci. Ponadto wskaznik raczej nie nadaje sie
do oceny koncentracji zaludnienia miast, gdzie znacznie lepsza wydaje sie krzywa
Lorentza, ewentualnie zaadaptowany wskaznik Giniego (wywodzacy sie zresztg z krzywej
Lorentza). Wskaznik wymaga doktadniejszego przetestowania, poniewaz te same jego
wartosci mozna mie¢ przy duzej liczbie miejscowosci bardzo zréznicowanych i matej
liczbie o wyréwnanym udziale, a z punktu widzenia zréznicowania przestrzennego sg to
réozne zjawiska i cechy. Proponuje sie dodatkowe przetestowanie wskaznikéw
rownomiernosci Simpsona @ lub réwnomiernosci Shannona ¥ w postaci:

- isi log, s;

n 1 .
o=1->sH/(1--), Y=—=t .
( §,>< ) ogm
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Ryc. 2.1. Wskaznik lokalnej koncentracji osadniczej wedtug gmin (dane za 2009 r.).
Obliczenia wedtug bazy ,Miejscowosci” Banku Danych Lokalnych.

Wskaznik Nr 3:

A.  Gestosc¢ zaludnienia terendéw osadniczych [L,]

B.

[ — liczba faktycznie (tj. niezaleznie od urzedowego zameldowania) zamieszkatych oséb
w gminie w danym momencie,

— powierzchnia terendw osadniczych w gminie.

Wskaznik przyjmuje wartosci teoretycznie od 0 do nieskoriczonosci, a w praktyce od
utamkéw jednosci do kilku tysiecy oséb na 1 ha.

Wskaznik ten jest pochodng gestosci zaludnienia, z tym Zze zamiast powierzchni
catkowitej gminy w mianowniku wystepujg jedynie tereny osadnicze. Moina go
traktowac zatem jako rozwiniecie lub uzupetnienie.
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Gestos¢ zaludnienia terendw osadniczych oznacza stopien intensywnosci uzytkowania
terendéw juz zajmowanych przez funkcje mieszkaniowe,
np. wyznaczonych w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Na tej podstawie mozna wnioskowaé o charakterze zabudowy,
tj. czy jest ona jednorodzinna, wielorodzinna, itd.

Aby wyznaczy¢ wskaznik, oprécz informacji o liczbie ludnosci potrzebne jest posiadanie
danych o udziale terendw osadniczych, ktére sg zawarte w Ewidencji Gruntéw
i Budynkéw (dane te prawdopodobnie bedg udostepnione na poziomie gmin
w 2013 r. Ponadto przy obliczaniu wskaznika aktualne sg te same uwagi, co przy
»Zwyktej” gestosci zaludnienia.

Wskaznik ma zastosowanie réwniez dla dowolnego odrebnego obszaru znajdujgcego
sie w obrebie gminy, np. dla poszczegdlnych sotectw.

Wskaznik Nr 4:

A.

Zréznicowanie zaludnienia terendw osadniczych [L.]

n

Z(LI - Ls)2

i=l1

wzor ogolny: L =
n

(L] _Ls)2 +(L2 _Ls)2 ++(Ln _Ls)2

n

wz0r szczegotowy: L = \/

L;, Ly, ..., L,—gesto$¢ zaludnienia w kolejnych jednostkach (sotectwach),
Ly — srednia arytmetyczna zaludnienia w kolejnych jednostkach (sotectwach),
n — liczba jednostek

Uzasadnienie wigze sie z duzym zrdznicowaniem terenéw osadniczych pod wzgledem
rozmieszczenia ludnosci. Wskaznik pokazuje odchylenie standardowe od sredniej
gestosci zaludnienia tego typu obszardéw.

Im wieksza wartos¢ wskaznika, tym zrdznicowanie gestosci zaludnienia jest wieksze.
Swiadczy to o koniecznosci dywersyfikacji polityki osadniczej.

Dla obliczenia wskaznika konieczne jest posiadanie informacji na temat granic
obszardéw osiedlenczych i przypisanej im rzeczywistej liczby ludnosci.

Wskaznik odchylenia standardowego jest bodaj najczesciej stosowang miarg
zroznicowania zbioru i moze mie¢ zastosowanie réwniez w innych przypadkach,
w ktorych istnieje potrzeba oceny zrdinicowania wewnetrznego. Analizy takie, ze
wzgledu na specyfike matematyczno-statystyczng wskaznika, nadajg sie przede
wszystkim do wiekszych zbioréw (co najmniej kilkanascie elementéw).

18



(1.2) Wskazniki dotyczgce struktury osadniczej:

Wskaznik Nr 5:

A.

Udziat terendéw zabudowy mieszkaniowej w ogdlnej powierzchni [O,,]

0, ="100%

s
zn — powierzchnia zabudowy mieszkaniowej wszystkich lub szczegélnych rodzajow
(np. zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i wielorodzinna),

s — powierzchnia catkowita gminy.

Wskaznik przyjmuje wartosci teoretycznie od 0 do 100%, a w praktyce w wiekszosci
gmin od kilku do kilkunastu procent.

Ten stosunkowo prosty wskaznik oznacza stopien przeksztatcenia terendéw danego
obszaru pod katem ich wykorzystania pod funkcje mieszkaniowe. W strefach
podmiejskich miast dobrze nadaje sie do identyfikacji proceséw urbanizacji.

Wieksza powierzchnia zajmowana przez zabudowe mieszkaniowg, co do zasady,
oznacza wiekszg intensywnos¢ zagospodarowania i przeksztatceniesrodowiska
naturalnego w stosunku do jego pierwotnego stanu. W najwiekszych polskich miastach
wskaznik ten zazwyczaj przekracza 30%

Podstawowym zrdodtem danych powinny by¢ rejestry geodezyjne (Ewidencja Gruntow
i Budynkéw), na poziomie gminnym udostepnione od 2013 r.° W chwili obecnej
jedynym porédwnywalnym zrédtem danych dla catego kraju sg bazy satelitarne Corine
Land Cover, ale stopien ich szczegdtowosci przestrzennej nie zapewnia pozgdanej
doktadnosci okreslenia wskaznika dla kazdej gminy.

Wskaznik udziatu (w powierzchni ogdlnej) moze byé powszechnie stosowany dla innych
kategorii uzytkowania terenu, jak réowniez kategoria zabudowy mieszkaniowej moze
by¢ klasyfikowana na dokfadniejsze wydzielenia (jednorodzinna i wielorodzinna, albo
zwarta, luzna, rozproszona, itd.). Analizy dowodzg, ze szczegdlnie pilne jest stworzenie
systemu pozwalajgcego na pozyskiwanie danych na temat terenéw przemystowych
oraz zwigzanych z szeroko rozumiang infrastrukturg techniczna.

Wskaznik Nr 6:

A.

B.

Rozproszenie zabudowy mieszkaniowej [O,]

0 = n

sl
n — liczba jednostek osadniczych,
s — powierzchnia gminy,

[ — liczba mieszkarncdw w gminie,

6 Informacja ta zostata podana przez GUS w koricu 2011 r.
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[, — liczba mieszkarncdw mieszkajgcych w rozproszeniu.

Wskaznik przyjmuje wartosci teoretycznie od 0 do nieskonczonosci, a w praktyce
powinien sie zawiera¢ w przedziale 5-100.

Wskaznik jest przydatny do oceny proceséw rozpraszania zabudowy poza miastami.
Jego podstawowg zaletg jest ujecie w syntetycznej postaci stosunkéw wielkosci
zaludnienia i powierzchni w dwéch kategoriach — zabudowy rozproszonej i catkowitej.

Wskaznik teoretycznie przyjmuje wartosci od bliskich 0 do nieskonczonosci.
W praktyce w warunkach polskich wartosci powyzej 10 oznaczajg stosunkowo duze
rozproszenie zabudowy. Przyktadowo gmina majaca powierzchnie 100 km?
zaludnienie catkowite w wysokosSci 8 tys. mieszkaricéw, 20 zwartych komplekséw
wielosiedliskowych (5 tys. mieszkancow) i 250 pojedynczych domostw (1 tys.
mieszkancow), osigga wartos¢ wskaznika w wysokosci 21,6.

Podstawowym problemem jest ustalenie definicji rozproszenia (lub jej odwrotnosci,
czyli skupienia), ktéra musi zawiera¢ w sobie kryteria lub warunki odlegtosci pomiedzy
obiektami zabudowy. Réwnie istotne, ale juz z techniczno-obliczeniowego punktu
widzenia jest posiadanie danych na temat wystepowania zabudowy rozproszonej i jej
powigzania z ewidencjg ludnosci. W chwili obecnej, w tym zakresie nie ma
porownywalnych materiatow dla catego kraju (prace nad BDOT trwajg, a poprzednia
TBD jest zdezaktualizowana), a baza Corine Land Cover jest zdecydowanie zbyt mato
dokfadna. Sytuacja ulegnie radykalnej poprawie, gdy zostang ukoriczone prace nad
Bazg Danych Obiektéw Topograficznych (na poczatku 2012 r. petne pokrycie miaty
tylko 3 wojewddztwa — mazowieckie, tédzkie i zachodniopomorskie).

W analizie rozproszenia obok prezentowanego wskaznika celowe jest stosowanie
innych, prostszych miar, np. udziatu procentowego zabudowy rozproszonej w catosci
zabudowy lub udziatu ludnosci zamieszkatej w osiedlach samotniczych (potozonych
z dala od innych).

(1.3) Wskazniki dotyczgce struktury sieci liniowej infrastruktury technicznej:

Wskaznik Nr 7:

A.

Gestosé-dostepnosé liniowej infrastruktury technicznej [/,]

=%
sl

p

d, — dtugos$é wybranego typu sieci,
s — powierzchnia catkowita gminy,

[ — liczba mieszkancoéw,
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p — staty wspétczynnik redukujacy, o wartosci 100 (klasycznie) lub o przecietnej
gestosci zaludnienia w danym typie gmin, np. Srednio w kraju. W tym ostatnim
dl
o

przypadku wzdr przyjmuje postaé: I, =

Wskaznik przyjmuje wartosci teoretycznie od 0 do nieskoriczonosci, ale w praktyce nie
przekracza 1.

Stan i rozmieszczenie infrastruktury liniowej swiadczy o zainwestowaniu obszaru pod
wzgledem dostepnosci mieszkancow i przedsiebiorstw do réinego rodzaju ustug
o najczesciej komunalnym charakterze. Z drugiej strony wskazuje na warunki i jakos¢
zycia oraz kwestie ochrony srodowiska. Z tego powodu gestos¢ sieci infrastruktury
liniowej jest dosy¢ popularnym wskaznikiem, przy czym spotyka sie wskazniki
odnoszone do powierzchni fizycznej oraz liczby mieszkanncéw. Powyzszy wzor prébuje
taczy¢ obydwa aspekty.

Im wyzsza wartosé wskaznika, tym wyposazenie w sieci infrastruktury technicznej jest
lepsze i zazwyczaj efektywniejsze.

Dane o tzw. uzbrojeniu terenu sg dostepne na poziomie gmin, niestety nie jest mozliwe
odniesienie z tego typu danymi do poziomu miejscowosci w sposdb porownywalny dla
catego kraju. Lepiej przedstawia sie sytuacja pod wzgledem danych o drogach
publicznych, gdyz istniejg komercyjne bazy danych na ten temat, wykorzystywane
m.in. w systemach nawigacji satelitarne;j.

Wskaznik ma zastosowanie dla dowolnego obszaru znajdujgcego sie wewnatrz gminy,
pod wskazanym wyzej warunkiem posiadania szczegétowych danych. Przedmiotem
analiz moga by¢ wszystkie dostepne sieci infrastruktury liniowej (drogowej, kolejowej,
wodnej, kanalizacyjnej, gazowej, energetycznej, swiattowodowej, itd.). Co do zasady
wskaznik mozna rozbi¢ na dwie jego subkategorie — gestosci w stosunku do
powierzchni i dostepnosci, w przeliczeniu na liczbe ludnosci.

Wskaznik Nr 8:

A.

Rozwiniecie sieci liniowej infrastruktury technicznej [/,]

d,
I =-2100%
d

V4

d, — dtugos¢ rzeczywista odcinkéw sieci pomiedzy weztami osadniczymi lub granicami
obszaréw zabudowanych,

d. — dtugos¢ odcinkdw (sieci) pomiedzy weztami osadniczymi w linii prostej lub
granicami obszaréw zabudowanych.

Wskaznik przyjmuje wartosci teoretycznie od 1 do nieskonczonosci, w praktyce
wartosci powyzej 2 Swiadczg o dosy¢ duzym rozwinieciu.

Wskaznik pokazuje efektywnosé sieci infrastrukturalnych, w tym wskazuje mozliwe
utrudnienia z powodu zbyt kretego ich przebiegu.
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Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym bardziej krety przebieg sieci infrastrukturalnych
i wieksze koszty z tego powodu (koniecznos¢ budowy dtuzszych odcinkéw sieci, ich
eksploatacji, remontow, itd.).

Obliczenie wskaznika jest dosy¢ czasochtonne, nawet przy posiadaniu materiatéw
w wersji elektronicznej (zapis w formacie wektorowym w jednym z Systemoéw
Informacji Geograficznej).

Wskaznik nadaje sie zwtaszcza do oceny zagospodarowania na terenach gdrskich, na
ktorych bariera orograficzna istotnie przyczynia sie do wydtuzenia potaczen
infrastrukturalnych. Wskaznik nadaje sie zasadniczo dla terendéw wiejskich.

(1.4) Wskazniki dotyczgce spdjnosci sieci transportowo-osadniczej:

Wskaznik Nr 9:

A.

Srednia odlegto$é pomiedzy miejscowosciami [V,,]

24

'

m, +m,

w 74 n
n(n—1) 2 m+my,+...+m,
d’ —wazona odlegtos¢ pomiedzy wszystkimi parami miejscowosci w linii prostej,
d — odlegtos$¢ pomiedzy miejscowosciami w linii prostej,
mj, my, ... m, —wagi miejscowosci (np. liczba ludnosci),
n — liczba miejscowosci.

Wskaznik przyjmuje wartosci teoretycznie od 0 do nieskoriczonosci, a w praktyce od 1
do kilkunastu.

Wskaznik jest przydatny ze wzgledu na rozpoznanie odlegtosci pomiedzy
miejscowos$ciami, majgcej znaczenie w organizacji przestrzennej oraz jako funkgji
oporu przestrzeni (czyli przeszkdd zwigzanych z pokonaniem odlegtosci),
a réwnoczesnie uwzglednia wielko$¢é miejscowosci.

Im wieksza wartosé wskaznika, tym spdjnos¢ jest nizsza, gdyz przecietne odlegtosci sg
wieksze i wymagajg wiekszych naktaddw na ich pokonanie. Analizy nadajg sie
w zasadzie tylko do obszaréw wiejskich.

Wymagane jest posiadanie informacji o rozmieszczeniu geograficznym miejscowosci
i wyznaczenie ich centrow.

W procedurze mozliwe jest pominiecie wazenia miejscowosci, ale wéwczas ocena
spojnosci moze byc¢ zaburzona ze wzgledu na pominiecie sity oddziatywania. Wéwczas
nawet niewielkie miejscowosci, ale potozone z dala od innych wptywajg istotnie na
wartosci wskaznika. Mozliwe jest tez obnizanie lub podwyzszanie rangi wazenia
poprzez odpowiednie funkcje logarytmiczne lub wykfadnicze, w tym zastosowanie
modelu grawitacji. Ponadto wskaznik mozna uzupetni¢ losowoscig rozmieszczenia, co
da odpowiedZz na pytanie, czy rozmieszczenie miejscowosci ma charakter losowy,
rownomierny czy skupiskowy. Wiele takich wskaznikéw podpowiadajg studia
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ekologiczno-krajobrazowe, a najbardziej interesujgce bazujg na zaawansowanych
metodach statystycznych, np. autokorelacji przestrzennej i semiwariancji, zwigzanych
z obliczeniem miar zréznicowania arytmetycznego i przestrzennego.
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WSKAZNIK SREDNIEJ WAZONEJ , oy
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[— ]

Ryc. 2.2. Wskaznik sredniej wazonej odlegtosci pomiedzy miejscowosciami w gminach. Obliczenia wedtug bazy
»Miejscowosci” Banku Danych Lokalnych (dane za 2009 r.).
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Wskaznik Nr 10:

A.  Gestosé grafu’ sieci transportowej [Vel

_ 2p
¢ q(g-1)

p — rzeczywista liczba krawedzi (tj. odcinkéw sieci t3czacych punkty osadnicze i/lub
wezty drogowe),

q — liczba wierzchotkéw (weztéw drogowych).

Wartos¢ wskaznika zawiera sie w przedziale od 0 do 1, przy czym wartosci powyzej 0,5
oznaczajg graf gesty.

C. Analiza sieci transportowej jest przydatna ze wzgledu na ocene rozwiniecia powigzan
transportowych pomiedzy miejscowosciami. Miara grafowa nadaje sie szczegdlnie do
oceny transportu publicznego.

D. Im wieksza liczba potaczen pomiedzy miejscowosciami, tym wieksza spdjnosé
transportowo-osadnicza. Oznacza ona mozliwos¢ komunikowania sie pomiedzy
poszczegdlnymi elementami sieci osadniczej bez koniecznosci posrednictwa.

E.  Zasadniczo zrédtem danych jest mapa topograficzna lub drogowa, obrazujgca system
drég w gminie. Nalezy wybraé taki typ lub typy drog, ktére umozliwig przemieszczanie
sie zatozonym $rodkiem transportu (np. samochodem osobowym, autobusem).

F. Wskazniki grafowe sg dosy¢ powszechne i rozbudowane. Zaproponowaé¢ mozna tutaj
wiele innych, np. klasyczne « (alfa), S (beta), i y (gamma):

:p——q+1 (wartosciod0do 1), B P (od0do3), y = P

2p-5 q 3g-6
Wskaznik o okresla stosunek miedzy rzeczywistg a maksymalnie mozliwg liczbg petli
(przy tej samej liczbie wierzchotkéow) w grafie ptaskim, bedgcym modelem sieci
potgczen. Im wyziszy jest wskaznik, tym wieksza liczba alternatywnych sciezek miedzy
dwoma punktami. Natomiast interpretacja wskaznika beta jest bardziej ztozona: gdy
< 1 to graf sktada sie z izolowanych czesci, gdy =1 to graf ma tylko jedng petle, a gdy
P zawiera sie w przedziale (1;3) to graf ma wiecej niz jedng petle. Z kolei wskaznik y
okresla stosunek liczby krawedzi do maksymalnej mozliwej ich liczby (przy tej samej
liczbie wierzchotkdéw). Im wyzsza wartos¢ wskaznika, tym krotsze sg sciezki fgczace
poszczegdlne wierzchotki.

a (od0do1).

7 Graf jest pojeciem z dziedziny topologii i obejmuje ukfady sktadajgce sie z wierzchotkéw i taczacych je
krawedzi. Z tego wzgledu nadaje sie szczegdlnie do analizy i oceny liniowych sieci infrastruktury, ktére
z zatozenia tacza punkty osadnicze.
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(2) Wskazniki spoteczno-ekonomiczne

(2.1) Wskazniki dotyczgce warunkéw mieszkaniowych:

Wskaznik Nr 11:

A.

Przecietna powierzchnia mieszkaniowa na osobe [M]

M :Um

* l
U,, — powierzchnia uzytkowa mieszkan,

[ — catkowita liczba mieszkaricow zamieszkatych faktycznie w gminie.

Wskaznik uzasadnia fakt, ze warunki mieszkaniowe i ogdlnie zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych, nalezg do najwazniejszych z punktu widzenia jakosci zycia.

Im wieksza powierzchnia mieszkaniowa na osobe, tym domyslnie mozna oczekiwac
wyzszego standardu zamieszkania. Tak sie nie zawsze dzieje z dwdch powoddw. Po
pierwsze, wartosSci wskaznika zaburza zréznicowanie budownictwa na jedno-
i wielorodzinne. Wynika to z faktu, ze domy jednorodzinne posiadajg znacznie wieksza
powierzchnie uzytkowg, ale pewna jej cze$¢ musi by¢ przeznaczona na uzytkowanie,
ktore nie jest konieczne w mieszkaniach w zabudowie wielorodzinnej
(np. pomieszczenia z systemami ogrzewania). Dlatego na terenach wiejskich
i matomiasteczkowych nalezy rozdziela¢ ten wskaznik dla wymienionych typéw
zabudowy. Natomiast mozna go w sposob zagregowany stosowac w grupie wiekszych
miast oraz gmin typowo wiejskich. Ewentualnym rozwigzaniem jest stosowanie
wspotczynnika, réwnowazgcego charakter zabudowy jednorodzinnej, tj. obnizenie
powierzchni uzytkowej domoéw jednorodzinnych o okoto 1/3. Ponadto, nie zawsze
wielkos¢ mieszkania koreluje z jego standardem: ma to miejsce zwtaszcza na terenach,
gdzie zachowata sie zdekapitalizowana zabudowa mieszkaniowa, powstata
w odleglejszych historycznie okresach.

W gminach jednorodnych pod wzgledem typu zabudowy wyczerpujgce dane dla catego
kraju sg dostepne poprzez Bank Danych Lokalnych. Niestety nie ma obecnie mozliwosci
rozdzielenia typu zabudowy na wielo- i jednorodzinng; dane takie sg natomiast
dostepne na podstawie spisow powszechnych. Dla okresdw miedzyspisowych
wskazane byloby takie przeksztatcenie systemu statystyki publicznej, ktére
umozliwiatoby coroczne zbieranie informacji o przyrastajgcej powierzchni
mieszkaniowej wedtug liczby mieszkan w budynkach.

Oprocz wskaznika powierzchni uzytkowej mieszkan przydatne mogg by¢ wskazniki
niedoboru statystycznego, tj. réznicy pomiedzy liczbg gospodarstw domowych, a liczbg
mieszkan. Wskaznik ten jednak zaburza coraz powszechniejsze zjawisko posiadania
wiecej niz jednego mieszkania.
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Wskaznik Nr 12:

A.

Rozwarstwienie mieszkaniowe [M,]

S Qi—n-lym, 22 -x)
M, = albo w szczegdlnym przypadku M, =-———
n'm' 2n"u

1

m; — udziat danej kategorii ludnosci, charakteryzujgcej sie okreslonymi warunkami
mieszkaniowymi w catym zbiorze (np. procent ludnosci lub gospodarstw domowych,
dla ktérych przecietna powierzchnia mieszkaniowa na osobe wynosi 20-30 m?),

m;’— $rednia arytmetyczna warunkdw mieszkaniowych,

n — liczba wyrdinionych kategorii ludnosci wedtug warunkéw mieszkaniowych
(podobnie jak dla oznaczenia m;),

x;, x;— liczba mieszkan kolejnych wyréznionych kategorii i oraz j,

L —srednig liczbe mieszkan w danej kategorii.

Paiqubice
O

WSKAZNIK ROZWARSTWIENIA
MIESZKANIOWEGO [Mr]

14

23 25 30 35

27

Ryc. 2.3. Wskaznik rozwarstwienia mieszkaniowego w gminach wedtug powierzchni uzytkowej mieszkan na

osobe. Obliczenia wykonane przez dr Marcina Stepniaka (IGiPZ PAN) wedtug bazy ,Miejscowosci” Banku

Danych Lokalnych (dane za 2009 r.).
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Zrdoznicowanie spoteczno-przestrzenne, identyfikowane na podstawie sytuacji
mieszkaniowej nalezy do najwazniejszych z punktu widzenia tadu spotecznego.

Wskaznik w sposéb syntetyczny opisuje zjawisko zrdéznicowania zasobdw
mieszkaniowych. Bazuje na indeksie Giniego. Oprdcz sytuacji mieszkaniowej, wskaznik
pokazuje posrednio zréznicowanie dochodowe mieszkancow. W klasycznych studiach
socjologiczno-przestrzennych zaktada sie bowiem, Zze wieksza powierzchnia
mieszkaniowa koreluje z sytuacjg materialna.

Dane sg mozliwe do pozyskiwania w zasadzie jedynie na bazie spiséw powszechnych.

Wskaznik nalezy do syntetycznych i nie nalezy go jeszcze bardziej komplikowac.
Alternatywnie mozna wskazywaé relacje pomiedzy kwantylami ludnosci
(np. kwartylami lub kwintylami) najlepiej i najgorzej wyposazonym pod wzgledem
powierzchni uzytkowej mieszkan.

(2.2) Wskazniki dotyczgce dostepnosci przestrzennej:

Wskaznik Nr 13:

A.
B.

Dostepno$é potencjatowa® [D,]
Dp :mif(tiin)+zmjf(tijn)
J

D, —dostepnosc¢ potencjatowa gminy,

m; — masa wtasna gminy i (np. liczba ludnosci lub jej udziat procentowy w zaludnieniu
kraju),

mj;—masa wtasna gminy j (jak wyzej),

t;n — czas podrézy/przewozu wewnetrznej(go) w gminie j gatezig transportu n,

tjin — czas podrdzy/przewozu miedzy gminami i aj gatezia transportu 7,

t:.n — czas podrozy/przewozu miedzy gming i a rejonem komunikacyjnym z gatezig
transportu 7.

Powyzszy wzor opisuje ogdlng dostepnos¢ potencjatowg gmin znajdujgcych sie
wewnatrz obszaru Polski. Na dostepnos$é¢ tg sktadajg sie potencjaty w postaci tzw.
potencjatu  wifasnego, tj. Mif(tiim) oraz potencjatu  wewnatrzkrajowego,

tj. ijf(tl.jn). Mozliwe jest rozszerzenie formuty o potencjat zewnetrzny (zagraniczny
j
- z), tj. ZMkf(tim), gdzie M; jest masg rejonu komunikacyjnego lezgcego poza

terytorium Polski.

W konstrukcji i mozliwosci praktycznego zastosowania wskaznika bardzo istotny jest
fakt ustalenia czasu podrdézy. Jest on obliczany na podstawie modelu predkosci ruchu.

¥ Wskaznik zaproponowany i sformalizowany przez dr Piotra Rosika (IGiPZ PAN). Nazwa ,potencjatowa”
pochodzi od zastosowania analizy potencjatu, wynikajgcego z kolei z modelu grawitacyjnego, opisujacego
teoretyczne oddziatywania np. osrodkdéw osadniczych.
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Zatozenia tego modelu majg bardzo istotny wptyw na wyniki, stad zalecane jest albo
stosowanie dos¢ prostych, poréwnywalnych dla catego kraju kryteriéw (np. ograniczen
kodeksowych na drogach rdznej kategorii, bez wptywu innych czynnikdw, np. kongestii
wskutek duzego natezenia ruchu), albo stosowanych rozwigzan (np. krajowy model
predkosci ruchu opracowany na Politechnice Warszawskiej lub model predkosci ruchu

stosowany przez Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN).
Utatwione zadanie jest w przypadku transportu publicznego, gdyz najwtasciwsze jest
wykorzystanie rozktadéw jazdy i czaséow przejazdu pomiedzy przystankami

autobusowymi i kolejowymi.
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Ryc. 2.4. Drogowa dostepnos¢ potencjatowa gmin w Polsce (dane za 2010r.).

Zrédto: obliczenia M. Stepniaka na podstawie Wskaznika Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej (por.
Rosik P., Pomianowski W., Stepniak M., Komornicki T., Sleszyriski P., 2011, Narzedzie ewaluacyjno-badawcze
dostepnosci transportowej gmin w poduktadach wojewddzkich, Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa. http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/
fundusze_europejskie_2007_2013/Documents/9_kd_20012012a.pdf).
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Wskaznik jest najbardziej syntetyczng miarg dostepnosci przestrzennej.

Dostepnos¢ potencjatowa obrazuje hipotetyczng mozliwos¢ skomunikowania danej
gminy z innymi poprzez rdozne gatezie transportu. Z tego wzgledu jest szczegdlnie
przydatna do oceny ogdlnej dostepnosci i warunkdw rozwojowych.

Jest to wskaznik stosunkowo czasochtonny w przygotowaniu, gdyz wymaga
zaawansowanych narzedzi obliczeniowych. Metodologia badawcza jest rozwijana jest
od kilku lat w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN w postaci
»Wskaznika Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej” (powstato kilka wers;ji).
Skonstruowana w tym celu tam aplikacja komputerowa OGAM (Open Graph
Accessibility Model) bazuje na podkfadzie transportowym (gtdwnie drogowym i
kolejowym), danych spoteczno-gospodarczych oraz dedykowanych modelach
predkosci ruchu. Szczegdtowy opis znajduje sie w opracowaniu wykonanym pod
kierunkiem P. Rosika (Narzedzie ewaluacyjno-badawcze dostepnosci transportowej
gmin w poduktadach wojewddzkich, 2011, |IGiPZ PAN, MRR, Warszawa,
http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/fundusze_europejskie 2007 _2013/Documents/9_
kd_20012012a.pdf).

Istnieje mozliwos¢ obliczania dostepnosci potencjatowej nie tylko dla gmin, ale rowniez
do dowolnego celu podrdzy, np. do ludnosci, szpitali, szkét, itp. Ponadto mozliwe jest
obliczanie wskaznika dla poszczegdlnych rodzajéw transportu.

Wskaznik Nr 14:

A.

Dostepnos$¢ czasowa oSrodkow osadniczych wyZzszego szczebla
hierarchicznego [D,]

D :min{ta,tk}

w

t, — najkrotszy czas przejazdu z siedziby gminy do centrum miasta wojewddzkiego
publicznym transportem autobusowym,

tr — najkrétszy czas przejazdu z siedziby gminy do centrum miasta wojewddzkiego
publicznym transportem kolejowym.

W warunkach rzeczywistych wskaznik moze przybiera¢ wartosci od kilku (mniejsze
miasto wojewddzkie) do stu kilkudziesieciu minut.

Dostepnos¢ czasowa jest jednym z podstawowych uwarunkowan, zwigzanych
z mozliwosciami skorzystania z okreslonych ustug wyzszego rzedu oraz publicznych
(administracja, ochrona zdrowia, szkolnictwo wyzsze, itd.), jak tez coraz czesciej pracy.
Wynika to z rosngcej koncentracji miejsc pracy w osrodkach wyzszego rzedu. Zwieksza
to skale dojazdéw pracowniczych i powoduje, ze jednym z najbardziej przydatnych
wskaznikdw oceny zagospodarowania przestrzennego stajg sie mierniki dostepnosci
przestrzennej (czasowej, komunikacyjne;j itd.).

Wskaznik przybiera wartosci teoretycznie od kilku (miasto wojewddzkie) do
nieskonczonosci, ale w praktyce najdtuzszy czas dojazdu z peryferyjnie potozonych
gmin wiejskich w Polsce nie jest dtuzszy, niz 2,5 godziny. Generalnie, krétszy czasowo
dostep do osrodka wojewddzkiego oznacza lepszg mozliwos¢ skorzystania
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z okreslonych ddbr i ustug tam zlokalizowanych. Tym samym poprawia sie sytuacja
spoteczno-ekonomiczna mieszkancéw oraz ogdlnie jakosc¢ zycia.

E. Jest to wskaznik stosunkowo czasochtonny w przygotowaniu, gdyz wymaga
indywidualnej kwerendy rozktadéw jazdy.

F. Jako uzupetniajagcy mozina wskaza¢ czas dojazdu indywidualnym transportem
samochodowym, co jest uzasadnione wskutek powszechnej motoryzacji. Wskaznik ten
wyklucza jednak dosy¢ sporg grupe osdéb starszych oraz uczgcych sie, a wtasnie w tych
kategoriach zapotrzebowanie na specjalistyczne ustugi ochrony zdrowia, opieki
spotecznej i edukacji jest najwieksze. Rowniez dla oséb w wieku produkcyjnym
regularny, np. codzienny dojazd wifasnym samochodem moze by¢ problematyczny, ze
wzgledu na wysokie koszty (tego typu dojazdy do pracy na odlegtos¢ 40 km generuja
miesieczne koszty zuzycia paliwa w wysokosci kilkuset z1).

Wskaznik Nr 15:
A. Dostepnos$c¢ piesza do obiektu [D]]

B. D, :%100%

I, — liczba mieszkaricéw w izochronie® dojécia pieszego do obiektu (np. do przystanku
transportu publicznego) powyzej okreslonej granicy (czasu): w zaleznosci od typu
gminy — 10-30 minut (¢ = 10, 20, 30 min., czyli £39, t20, t30),

[ — liczba mieszkancéw gminy ogdtem.

C. Podobnie jak w przypadku dostepnosci do ustug potozonych w wiekszosci przypadkéw
poza gming, tak rowniez w jej obrebie, mozina wskaza¢ szereg instytucji,
zlokalizowanych w jej siedzibie, a wymagajgcych dotarcia w celu skorzystania z oferty.
Dotyczy to ustug podstawowych, zwigzanych z administracja samorzgdowa, edukacjg
najnizszego szczebla, ochrong zdrowia czy bardziej wyspecjalizowanych placowek
handlowych, np. aptek. Potrzeba wyznaczenia takiego wskaznika jest tym bardziej
potrzebna, jesli zwrdci sie uwage na szybkie starzenie sie ludnosci na peryferyjnych
obszarach wiejskich przy réwnoczesnej depopulacji, wymuszajgcej likwidacje wielu
placowek w mniejszych miejscowosciach. Wtasnie w tego typu regionach organizacja
transportu publicznego staje sie coraz powazniejszym wyzwaniem dla samorzgddw
lokalnych.

F. Alternatywnie mozna zaproponowac $redni wazony czas dotarcia do przystanku
komunikacji publicznej, ale wymagatoby to niezwykle zmudnych obliczeri na bazie
punktéw adresowych. Warto tez zaznaczy¢, 7ze podana warto$¢ graniczna
(30 minut) moze by¢ modyfikowana w zaleznosci od specyfiki lokalnej.

Ponadto wskaznik wymaga wiekszej doktadnosci obliczeniowej w miastach, ze wzgledu
na wiekszg gestosé¢ zaludnienia. Wymagane sg zatem doktadniejsze materiaty
zrodtowe, w postaci np. punktdw adresowych budynkéow mieszkalnych i liczby
zamieszkatej (zameldowanej, rezydentnej) ludnosci.

° S3 to linie jednakowej dostepnosci czasowej.
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Oprdocz miernika dostepnosci czasowej, mozliwe jest zastosowanie wielu miar
uwzgledniajgcych gestos¢ przystankow oraz czestotliwos¢ kursowania wzgledem
powierzchni i liczby mieszkarncéw na danym obszarze.

(2.3) Wskazniki dotyczgce efektywnosci transportowo-osadniczej:

Wskaznik Nr 16:

A.

Efektywnos$¢ dojazdu [E/]

n

>

wzor ogdlny: E, =-=—100%

2.l

i=l1

. . t,+t, +. ..t
wzor szczegdtowy: E, = MIOO%
AL

t, t; to ..., t, —rzeczywisty czas dojazdu pomiedzy osrodkami, np. miejscowosciami,

to, t'; t’5 ..., t’, — optymalny czas dojazdu przy zatozeniu, ze droga biegnie w linii
prostej i mozna sie nig poruszac z zatozong predkoscia (co najmniej 60 lub 90 km/h).

W warunkach niezadowalajgcej dostepnosci komunikacyjnej szczegdlnej rangi nabiera
czas dojazdu. W wielu przypadkach w Polsce jest on na ogdét stosunkowo niski, a jest to
spowodowane duzym obcigzeniem ruchu komunikacyjnego i brakiem drog o wysokich
parametrach techniczno-funkcjonalnych. W efekcie szczegdlnej rangi nabierajg analizy
zwigzane z mozliwosciami wskazania rzeczywistych czasdw przejazdu oraz strat
zwigzanych z ostabianiem potencjalnych oddziatywan grawitacyjnych osrodkéw
lezgcych blisko siebie, ale Zzle skomunikowanych.

Jest to wskaznik o stosunkowo szerokich mozliwosciach stosowania. Najprostszym
sposobem jest pomiar odlegtosci fizycznej i czasu przejazdu pomiedzy dwoma
osrodkami. Nastepnie mozliwe jest mierzenie i dzielenie sum tych odlegtosci i czaséw
dla osrodkéw wystepujgcych na danym obszarze. W zaleznosci od szczebla
hierarchicznego i zasiegu, rozrézni¢ mozina efektywnos$¢ dojazdu wewngtrzgminng,
miedzygminng (w obrebie powiatu lub wojewddztwa), gminno-powiatowg i gminno-
wojewoddzky. Wskazniki obliczone dla tych kategorii administracyjno-hierarchicznych
pokazujg odpowiednie efektywnosci, ktére mogg by¢ wskazowka dla decyzji w zakresie
polityki przestrzennej i transportowe;.

Podstawowym problemem metodycznym i technicznym jest ustalenie rzeczywistych
czasOw przejazdu. Sg one najbardziej zréznicowane w indywidualnym transporcie
samochodowym, a najbardziej stabilne w transporcie publicznym.

Zamiast odlegtosci idealnej (w linii prostej) mozliwe jest zastosowanie odlegtosci
rzeczywistej, zwigzanej z faktycznym przebiegiem drogi w terenie. Woéwczas wskaznik
efektywnosci dojazdu nalezy interpretowaé jako rdinice wynikajagcg z opdinien
powodowanych  warunkami  techniczno-funkcjonalnymi  (np.  ograniczeniami
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kodeksowymi z powodu zabudowy) oraz zattoczeniem drogi w wyniku duzego
obtozenia odcinkow drég ruchem komunikacyjnym.

Wskaznik Nr 17:

A.

B.

Udziat ludnodci w izochronie idealnej [E]

E = llt 100%

v—t

[, — liczba ludnosci w izochronie t (np. 30, 60 minut) od siedziby gminy (centrum
miasta),

[, — liczba ludnos$ci w promieniu t, przy zatozeniu przemieszczania sie w linii prostej
z jednakowag zatozong predkoscig (60 lub 90 km/h).

Wskaznik przyjmuje wartosci od 0 do 100%.

Wskaznik okresla dostepnos¢ transportowg do gminy z obszaru zewnetrznego, co jest
bardzo istotne z punktu widzenia jej atrakcyjnosci, np. pod wzgledem dojazdéw do
pracy. Z tego powodu nadaje sie szczegdlnie dla wiekszych miast, w ktdrych mamy do
czynienia z koncentracjg miejsc pracy.

Wskaznik pokazuje efektywno$é transportowo-osadniczg dla gminy i obszaru
sgsiadujgcego. Im wyzsza wartos¢ procentowa, tym uktad komunikacyjny jest lepiej
zaplanowany i rozbudowany, umozliwiajgc sprawniejszg wymiane i nawigzywanie
relacji, przeptyw bodzcéw wzrostowych itd.
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Ryc. 2.5. Wyznaczenie izochrony idealnej (nazwanej tu optymalng) i rzeczywistej dla Warszawy (dane za 2010 r.).

Zrédto: P. Sleszyniski, 2012, Warszawa i Obszar Metropolitalny Warszawy a rozwdj Mazowsza, Trendy

Rozwojowe Mazowsza, 8, Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, Warszawa.
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Gtéwna trudnoscig jest wyznaczenie izochrony rzeczywistej, gdyz wymaga to albo
konstrukcji modelu predkosci ruchu, albo zmudnych przelicze czaséw przejazdéw na
odcinkach drég wedtug rozktadéw jazdy. Pewng trudnoscig jest obliczenie liczby
mieszkancow, zwtaszcza jesli izochrona ma niskg wartosé (ponizej 30 minut).

Wskaznik moze miec zastosowanie dla pordwnan efektywnosci zwigzanych ze stanem
aktualnym i planowang rozbudowg sieci transportowych. Mozna go stosowac zaréwno
dla indywidualnego transportu samochodowego, jak i publicznego, w tym w podziale
na jego rodzaje (autobusowy, kolejowy). Ponadto jest mozliwe stosowanie rdéznych
modeli predkosci ruchu, w zaleznosci od pory dnia i roku, uwzgledniajgcych np. efekt
kongestii (zattoczenia) w godzinach szczytu.

Ponadto wskaznik ten bedzie szczegétowo opisany w pracy: Olszewski P., Dybicz T.,
Sleszynski P., 2013, Stopieri dostepnosci czasowej jako syntetyczny wskaznik poziomu
obstugi transportowej, Przeglad Komunikacyjny (w druku). W pracy tej proponuje sie
takze uwzglednienie czynnika czestosci kursowania, modyfikujgcego czas potrzebny na
pokonanie odlegtosci pomiedzy dwoma punktami.

(2.4) Wskazniki dotyczgce mobilnosci i dziennego cyklu zycia:

Wskaznik Nr 18:

A.

B.

Stosunek ludnosSci dziennej do nocnej [G]

G, =§1100%

n

l; — liczba ludnosci na obszarze gminy w porze dziennej (np. o godzinie 12),

[, — liczba ludnosci na obszarze gminy w porze nocnej (tj. nocujgcych, czyli faktycznie
zamieszkatych stale).

Wskaznik pokazuje bardzo istotne, a na ogoét niedoceniane zagadnienie, zwigzane
z dziennym cyklem zycia spoteczno-ekonomicznego. Ma to olbrzymi wptyw na
dostosowanie infrastruktury, zwtaszcza zaplanowanie systemodw transportowych i ich
droznosci w okreslonych kierunkach (zazwyczaj naprzemiennie), w tym organizacji
ruchu.

Najogdlniej mozna wydzieli¢ gminy emisyjne (ludnos¢ dzienna jest nizsza od nocnej),
imisyjne (prawidtowos¢ odwrotna, tj. ludno$é dzienna jest wyzisza od nocnej)
i zrdwnowazone (liczba jest podobna, albo wskutek niskiej mobilnosci, albo wskutek
podobnego codziennego naptywu i odptywu ludnosci).

Stosunkowo tfatwiejsze jest ustalenie liczby ludnosci zamieszkatej na state, nawet jesli
wymaga to dodatkowych zabiegdw zwigzanych z szacowaniem ludnosci
niezameldowanej lub niewymeldowanej. Natomiast w warunkach polskich nie ma
wyczerpujgcej statystyki, zwigzanej z obliczaniem liczby dojezdzajgcych do pracy,
edukacji i innych ustug. Istniejagce dane o dojazdach do pracy za 2006 r.
(GUS/Ministerstwo Finansow) dotyczg pracy najemnej i nie obejmujg pracy na
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rachunek wfasny (przedsiebiorstwa jednoosobowe). Nie ma tez zadnych
porownywalnych danych odnosnie dojazdow ucznidow do szkét, ustug ochrony zdrowia,
administracji, itd. Tylko niektére wieksze miasta posiadajg tzw. badania kordonowe,
polegajgce na obliczaniu liczby pojazddw i rzadziej liczby oséb, wjezdzajgcych i
wyjezdzajgcych w lub poza swoje granice administracyjne, wraz z indywidualnymi
motywacjami. Réwniez dane o noclegach turystycznych sg obarczone bftedem, ze
wzgledu na brak uwzglednienia kwater prywatnych (agroturystycznych). Wydaje sig, ze
ze wzgledu na waznos¢, zagadnienie to powinno by¢ pilnym przedmiotem wnikliwej
analizy odnosnie mozliwosci zbierania poréwnywalnych danych dla catego kraju.

W analizie ruchliwosci dziennej zastosowanie majg réwniez te same wskazniki, co dla
migracji dtugookresowych (wskazniki naptywu, odptywu, salda migracji i obrotu
migracyjnego na 1000 mieszkancoéw oraz efektywnosci migracji). Ponadto wskaznik
moze by¢ uszczegdtawiany pod wzgledem kategorii oséb i motywacji ich
przemieszczen, tj. przede wszystkim pracy, edukacji, administracji, zakupow, turystyki i
wypoczynku, itd.

Wskaznik Nr 19:

A.

B.

Natezenie pracy przewozowej [G)]

p

G =111000

n

q — praca przewozowa (pasazerska lub towarowa, ogdlnie),
[, — liczba ludnosci na obszarze gminy zamieszkatych stale.

W zaleznosci od zdefiniowania pracy przewozowej, wskaznik wskazuje na mobilnos¢
mieszkancow oraz kwestie zwigzane z wielkoscig ruchu. Jest to zatem posrednia miara
transportochtonnosci gospodarki w danym uktadzie terytorialnym. Ma to, podobnie jak
poprzedni wskaznik, bardzo istotny wptyw na dostosowanie infrastruktury, zwtaszcza
zaplanowanie systemoéw transportowych i ich droznosci, jak
i organizacji ruchu.

Wskaznik jest mozliwy do zastosowania w zasadzie w kazdym uktadzie terytorialnym,
szczegolnie w miastach i aglomeracjach, gdzie wolumen przejazdéw jest najwiekszy.
Zalecana jest specjalizacja wskaznika na jego pochodne, zwigzane zwtaszcza
z rozréznieniem transportu towarowego i pasazerskiego.

W obliczeniu wskaznika najtrudniejszy jest pomiar pracy przewozowej, mozliwy
w zasadzie jedynie na podstawie pracochtonnych badan terenowych. Mozliwe jest
zastosowanie technik teledetekcyjnych.

Jest to wskaznik, w przypadku ktérego istniejg szczegdlnie duze mozliwosci specjalizacji
pod wzgledem gatezi transportu (towarowego, pasazerskiego), celu podrdzy (przejazdy
do pracy, edukacji, zakupowe, rekreacyjne, itd.), form srodkéw transportu
(samochodowy, kolejowy), czy ich wtasnosci (publiczny, indywidualny). Ponadto
zasadne jest operowanie réznymi zmiennymi w mianowniku, tj. zamiast liczby ludnosci
mozliwe jest uzycie powierzchni jednostek terytorialnych oraz dtugosci drog.
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(2.5) Wskazniki dotyczgce wartosci ekonomicznej:

Wskaznik Nr 20:

A.

B.

Przecietna cena gruntu [(g]

w — suma wartosci transakcji kupna-sprzedazy w danym okresie (np. ostatniego roku)
w zt,

s,» — powierzchnia w m? (grunty przeznaczone pod zabudowe i grunty zabudowane) lub
w ha (grunty rolne niezabudowane, grunty lesne), ktérej te transakcje dotyczyty.

Wskaznik przyjmuje wartosci teoretycznie od bliskich 0 do nieskoriczonosci,
w praktyce cena gruntéw przeznaczonych pod zabudowe w Polsce waha sie od kilku zt
do kilku tysiecy ztotych za 1 m?, a gruntéw rolnych — od kilku do kilkudziesieciu tys. zt
za 1 ha.

Renta gruntowa (czyli ogdlnie korzysci z powodu posiadania gruntu w okreslonym
potozeniu geograficznym) jest podstawowym mechanizmem lub czynnikiem lokalizacji
dziatalno$ci gospodarczej w przestrzeni. Z tego powodu analiza cen gruntéw
i ewentualnie innych nieruchomosci daje istotng wiedze na temat zrdznicowan
przestrzennych w skali kraju i ich uwarunkowan.

Wyzsza cena gruntu zazwyczaj oznacza jej wiekszg atrakcyjnos¢, powodowang
potencjalnie wyzszg stopg zwrotu z inwestycji lub prawa wtasnosci.

Podstawowym zZrddtem danych s3 rejestry cen transakcyjnych, gromadzone przez
powiatowe Osrodki Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej (Rejestr Cen i Wartosci
Nieruchomosci). Wedtug danych firmy Realexpert, udostepniane elektroniczne rejestry
cen nieruchomosci istniejg dla blisko 90% powiatéw. Nie ma przeszkdd, aby dane te
mogty by¢ udostepniane réwniez przez system statystyki publicznej. Ponadto warto
zwréci¢ uwage na rozwiniety rynek monitoringu cen nieruchomosci (Instytut Rozwoju
Miast i jego coroczne Raporty dotyczgce polskiego rynku nieruchomosci, kilkadziesigt
jesli nie kilkaset komercyjnych firm konsultingowych itd.). Warto jednak zwrdci¢
uwage, ze wedtug dosyé czestej opinii, podawana cena transakcyjna moze by¢
zanizona.

Metodologia analiz cen nieruchomosci jest bardzo zaawansowana i istnieje bardzo
wyczerpujgca literatura na ten temat. Mozna podac¢ bardzo wiele wskaznikow
cenowych, takze w aspekcie ich zréznicowania strukturalnego i przestrzennego (maja
tu miejsce zastosowanie zwtaszcza miary statystyczne, typu mediana, srednia wazona,
wariancja, rozrzut c¢wiartkowy, odchylenie standardowe, itd., jak i bardziej
skomplikowane mierniki, typu wskaznik Giniego, formufa Shannona-Wienera, indeks
HHI i in.), jednak podstawowym jest przedstawiona przecietna cena gruntu. Oprocz
gruntéw, uzyteczne moga by¢ ponadto wskazniki zwigzane z cenami lokali i budynkéw
(z rozréznieniem funkcji mieszkalnych). Bardziej zaawansowang forma monitoringu jest
tez Sledzenie cen gruntéw w doktadniejszej skali, niz Srednio dla catej gminy. Analizy
takie istniejg juz zwtaszcza dla najwiekszych miast i ich stref podmiejskich (Warszawa,
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Krakow, Tréjmiasto, Olsztyn i in.). Ponadto wskazane jest $ledzenie, jaki procent
powierzchni gminy podlega zmianie wfasnosci, co ma réwniez istotne znaczenie w
punktu widzenia zagospodarowania przestrzennego.

(2.6) Wskazniki dotyczgce uwarunkowan inwestycyjnych:

Wskaznik Nr 21:

A.

Powierzchnia budowlana brutto i netto, catkowita
i dostepna [By, By, Be, Bdl

B, =>£100%, B, =*1100%. B, =°<100%, B, = <100%
s s s §

sp — powierzchnia gruntéw (dziatek), na ktorych mozliwa jest zabudowa (brutto),

s, — powierzchnia netto, czyli powierzchnia brutto, pomniejszona o powierzchnie
gruntéw (dziatek) prawnie wytgczonych z zabudowy (ochrona przyrody, ochrona
konserwatorska, tereny zamkniete, strefy ochronne, itp.),

s. — powierzchnia gruntéw (dziatek) brutto lub netto ogétem, tj. powierzchnia
catkowita w gminie,

sq — powierzchnia gruntéw (dziatek) brutto lub netto ogdtem, pomniejszona o grunty
(dziatki) zabudowane (jest to nowa kategoria, nie wystepujgca w normach
technicznych),

s — catkowita powierzchnia gminy.
Wskaznik przyjmuje wartosci 0-100%.

Wskaznik ten ma na celu danie informacji o dostepnych terenach inwestycyjnych, ale
w taki sposdéb, ktéry umozliwi wyselekcjonowanie terenéw faktycznie moggcych byé
wykorzystanych pod dang zabudowe.

Dziatania inwestycyjne w oczywisty sposdb nie zawsze sg mozliwe ze wzgledéw
przyrodniczych. Dotyczy to zwtaszcza terendw o trudnych warunkach budowlanych,
takich jak obszary okresowo podmokie (zwtaszcza jesli s potozone poza terenami
zalewowymi), silnie nachylone, niestabilne (osuwiska), itd. Z drugiej strony istnieje
szereg ograniczen prawnych, zwigzanych z ochrong i ograniczeniem terytorialnym,
ktdre powodujg brak mozliwosci lub znaczne utrudnienia inwestycyjne.

Wskazniki te s bardzo trudne do obliczenia w porownywalny dla wiekszego obszaru
sposob, ze wzgledu na bardzo zindywidualizowany i czesto réznie sformalizowany
charakter przepisow prawnych w danej gminie (np. tereny pokryte obowigzujgcymi
planami i poza nimi). Drugim powodem jest silne zréznicowanie przyrodnicze i brak
odpowiednio szczegdétowych materiatow informacyjnych dla catego kraju. Przyktadowo
istniejgce dla catego obszaru Polski trojwymiarowe modele terenu (DTM) sg zbyt mato
doktadne, aby sprostaé precyzyjnemu wyznaczeniu nachylenia stokow w skali
pojedynczych dziatek. Rozwdj systemdw informacji przestrzennej, w tym w zakresie
wspomnianych numerycznych modeli terenu (zwfaszcza realizowany projekt ISOK),
niesie nadzieje na uzyskanie wymaganej informacji rowniez w tym zakresie.
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Mozna wskazywaé wiele pochodnych i bardziej szczegdétowych wskaznikéw,
zwigzanych zwiaszcza z wielko$cig dziatek i kategoriami trudnosci inwestycyjnych,
a takze formami prawnego ograniczenia, np. wediug typow budownictwa
(mieszkaniowe, budowlano-rekreacyjne itd.) i obostrzen prawnych. Istotnej informaciji
o charakterze gminy pod wzgledem swobody inwestycyjnej dostarczg tez wzajemne
relacje pomiedzy omawianymi wskaznikami, np. stosunek powierzchni budowlanej
netto do brutto lub dostepnej do catkowite;j.

(3) Wskazniki przyrodnicze i ochrony $rodowiska™®

(3.1) Wskazniki dotyczace jakosci zycia:

Wskaznik Nr 22:

A.

Udziat terendw zieleni w powierzchni ogdétem [J.]

J. =22100%
S

s, — udziat terendw zieleni, tj. lasdw, parkéw i zadrzewien,
s — catkowita powierzchnia gminy.

Wskaznik przyjmuje teoretycznie wartos¢ 0-100%, a w praktyce w warunkach polskich
od kilku do kilkudziesieciu procent.

Jest to bardzo prosty, ale podstawowy wskaznik Swiadczacy o charakterze gminy
i przeksztatceniu srodowiska przyrodniczego.

Interpretacja wskaznika wigze sie ze znaczeniem Srodowiska przyrodniczego dla
realizacji celow polityki przestrzennej, w tym zwtaszcza koncepcji rozwoju
zrownowazonego. Jest to przedmiotem bardzo szerokiej dyskusji.

Pomimo, ze jest to powszechnie wykorzystywany wskaznik, to jednak jego prawidtowe
obliczenie nie jest proste. Wynika to z faktu, ze wiele faktycznie istniejgcych terenéw
zieleni (nazywanych niekiedy ,zielonymi”, co ma tez swoje uzasadnienie) umyka
statystyce geodezyjnej, prowadzonej z intencjonalnego punktu widzenia, czyli wedtug
przewidywanej funkcji danego gruntu. W warunkach polskich szczegdlnie istotny jest
problem sukcesji roslinnosci na terenach porzucanych gruntéw rolnych, a ponadto
innych tzw. samosiejek na innych terenach, uzytkowanych wczesniej jako
przemystowe, kolejowe, wojskowe, itd. Réwnoczesnie wykonane dla potrzeb
niniejszego opracowania, podsumowujgce stan satelitarnej wiedzy teledetekcyjnej
wskazujg, ze wiarygodnos¢ tego typu metod siega najwyzej 90%. Znacznie
dokfadniejsze sg nadal techniki analizy zdje¢ lotniczych (nie wspominajgc o kartowaniu

10 Rysuje sie mozliwo$¢ wydzielenia dwdch subkategorii w tym zakresie. Pierwsza to wskazniki jakosci
przestrzeni przyrodniczej, druga obejmowataby wskazniki jakosci srodowiska. Co do zasady, to na gruncie
metodologii ekologii krajobrazu mozna udowadnia¢, ze te subkategorie sg tak samo logicznie rdézne, jak
wydzielone wczesniej osadniczo-infrastrukturalne i spoteczno-ekonomiczne. W sumie wymaga to jeszcze
bardziej pogtebionej dyskus;ji.
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terenowym), ale sg one znacznie bardziej kosztochtonne. Wydaje sie, ze jednak w
omawianym aspekcie pozgdane bytoby wykonanie dla catego kraju bardziej
szczegotowej klasyfikacji dostepnych oryginalnych materiatéw satelitarnych projektu
Corine Land Cover, np. zgodnie z propozycjg ekspertow Instytutéw Geodezji
i Kartografii, zamieszczong w niniejszym opracowaniu.

F. Ze wzgledu na do$¢ szerokie i niejednoznaczne rozumienie okreslenia ,tereny zieleni”
(wzglednie ,tereny zielone”) konieczne jest zdefiniowanie obowigzujgcych pojeé¢ w tym
zakresie. Ponadto wskaznik ten mozna przeksztatca¢ w zaleznosci od potrzeb dla
mniejszych powierzchni gminy, np. sotectw oraz w rozbiciu na bardziej szczegétowe
kategorie uzytkowania. Interesujgce bytoby tez porédwnanie powierzchni zieleni w
stosunku do obszaréw zajetych przez powierzchnie zabudowane. Z wielu powoddw tak
zdefiniowany wskaznik mozna jednak poddaé krytyce, ze wzgledu na duzig
réznorodnosé zieleni w rozumieniu ekologicznym czy ogdlnie przyrodniczym. Dlatego
tez w tej kategorii warto bytoby wydzieli¢ odrebnie wskaznik lesistosci (w sensie
udziatu rzeczywistego lasu geodezyjnego), udziatu urzadzonej roslinnosci wysokiej (i
parkow réznego typu i ogrédkow dziatkowych) oraz udziat powierzchni ze spontaniczng
roslinnoscig poétnaturalng (tu mieszczg sie stadia sukcesyjne zblizone do lasu oraz
bagna i szuwary). Takie dopetniajgce sie trzy wskazniki mowig o jakosci srodowiska,
zachodzgcych procesach i mozliwosciach wykorzystania przestrzeni dla celéw
rekreacyjnych (w przypadku zarastajgcych odtogéw lub bagien trudno moéwié o
wypoczynku).

Wskaznik Nr 23:

A. Dostepnos$éterendw zieleni [J]

A
B. J,=—2100%

d

S-@) — powierzchnia terenow zieleni na mieszkarica w buforze (promieniu) odlegtosci
od miejsc zamieszkania (r =1 km lub 2 km).

l; — liczba ludnosci w buforze (promieniu) odlegtosci od miejsc zamieszkania (r = 1 km
lub 2 km).

Wskaznik przyjmuje wartosci teoretycznie od 0 do nieskoriczonosci, a w praktyce do
3,14 (cata powierzchnia kota o promieniu 1 km na 1 osobe) lub 12,56 (o promieniu
2 km).

C. Mozliwos¢ zamieszkania i przebywania wsréd terendw zieleni jest jednym
z najwazniejszych wyznacznikdw zadowalajacej jakosci zycia. Wynika to z powoddéw
zdrowotnych, w tym aerosanitarnych i estetycznych oraz ogdlnoekologicznych.

D. Lepsze warunki co do zasady wspotwystepujg proporcjonalnie do wzrostu wskaznika,
jednak najistotniejszy jest fakt spetniania lub nie pewnego minimalnego poziomu,
zapewniajgcego dostateczne nasycenie zielenig. W Polsce standardy urbanistyczne
w tym zakresie niestety nie obowigzujg (przy pracach legislacyjnych, dotyczgcych
projektu nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory to
projekt ustawy zostat zawieszony decyzjg Zespotu do spraw Programowania Prac
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Rzadu, byty opracowane Krajowe Przepisy Urbanistyczne, okreslajgce m.in. minimalny
udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej gruntu rodzimego w odniesieniu
do powierzchni zabudowanej dziatki budowlanej). W duzych miastach w krajach
zachodnich przyjmuje sie warto$¢ 10-30 m? zieleni na 1 mieszkarica, w tym pewna
cze$¢ powinna stanowié zielen urzadzona. Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia
przyjmuje sie dla aglomeracji wielkomiejskich poziom 50 m? na mieszkarica, bez
okreslenia dostepnosci czasowo-przestrzennej mieszkancow.

Wyznaczenie wskaznika jest mozliwe, gdy posiadane s3 szczegétowe materiaty
kartograficzne dotyczgce uzytkowania terenu oraz rozmieszczenia ludnosci. Dla gmin w
catym kraju mozliwe bytoby wyznaczenie wskaznika, pod warunkiem posiadania
szczegotowej mapy uzytkowania terenu, np. ze zdjec satelitarnych.

Istniejg duze mozliwosci rozbudowy wskaznika, jak i jego modyfikacji pod katem
specyficznych wydzielen, zarédwno po stronie osadniczo-mieszkaniowej (typy
zabudowy), jak i przyrodniczej (kategorie terendw zieleni). W przypadku braku
szczegdtowych materiatéw zastepczo mozliwe jest stosowanie wskaznika powierzchni
terenéw zieleni na 1 mieszkannca bez uwzglednienia dostepnosci przestrzennej, ale
takie postepowanie jest zdecydowanie mniej doktadne. Warto tez zwréci¢ uwage, ze
bufor (promien) odlegtosci 1 lub 2 km nie uwzglednia przeszkdéd terenowych i co do
zasady najbardziej poprawne metodycznie bytoby wykorzystanie metod
izochronowych, jednak w takiej szczegétowosci jest to w chwili obecnej bardzo trudne
do przeprowadzenia. Generalnie nadrzedng przestanka jest ocena dostepnosci pieszej
do terendw zieleni, a wiec w niektérych przypadkach, np. w gminach przecietych
duzymi ciekami wodnymi, liniami kolejowymi, drogami szybkiego ruchu itp. moze miec
to duze znaczenie. Ponadto zmienna S.; moze by¢ identyfikowana na podstawie
okreslonych typdéw zieleni, w tym ptatow (pojedynczych wydzielen) powyzej ustalonej
minimalnej powierzchni.

(3.2) Wskazniki dotyczgce fragmentacji krajobrazu:

Wskazniki Nr 24:

A.

Gestosé granic uzytkowania terenu [K]

P
S

d; — dtugos$é wspdlnych granic uzytkowania terenu pochodzenia antropogenicznego,
s — catkowita powierzchnia gminy.

Wskaznik przyjmuje wartoéci teoretycznie od 0 do nieskoriczonosci (km/km?, m?/ha),
jednak jego wartosci zalezg najbardziej od szczegdétowosci materiatéw i podejscia
klasyfikacyjnego, obrazujgcych uzytkowanie terenu. Dla szczegdétowosci mapy Corine
Land Cover waha sie zazwyczaj w granicach od kilku do kilkudziesieciu km na km?.

Wskaznik ma zastosowanie przy ocenie fragmentacji krajobrazu, co ma znaczenie
zwtaszcza do oceny przeksztatcen terendw podmiejskich.

Niska i wysoka warto$¢ wskaznika obrazuje odpowiednio niskg i wysokg fragmentacje
krajobrazu. Dlatego tez powinny byc¢ liczone nie wszystkie granice, ale tylko te
pochodzenia antropogenicznego, przede wszystkim zabudowy. Natomiast mozaika pdl
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i lasow jest na ogdt korzystna, gdyz zapewnia wysokg rdznorodnos$¢ biologiczng
i walory krajobrazowe i dlatego granice pdl, chociaz wyraznie pochodzenia
antropogenicznego, nie powinny by¢ brane pod uwage.

W przypadku tego wskaznika jest stosunkowo dobra sytuacja, gdyz wystarczajgca
porownywalnos¢ zapewniajg dane Corine Land Cover.

Wskaznik ten mozna interpretowac jako klasyczny wskaznik synantropizacji (w naukach
ekologicznych), gdyz opiera sie na granicach pochodzenia antropogenicznego. Moze to
budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jego poprawnosci metodycznej. Dlatego tez
alternatywnie mozna zaproponowac dwa oddzielne wskazniki, stosowane w badaniach
ekologicznych: 1) wskaznik fragmentacji liczony jako wskaznik réznorodnosci
Shannona-Wiennera (opisany tez dalej), uwzgledniajgcy udziaty powierzchniowe
wszystkich typow Corine Land Cover w réznej konfiguracji; 2) wskaznik synantropizacji
liczony jedng z mozliwych miar statystycznych, np. fraktalnych (rozwiniecia granic: im
bardziej nieregularne granice, tym bardziej naturalny obszar), tzw. umownych skal lub
réoznymi metodami linii prostej (udziat granic lub odcinkéw prostoliniowych).
Alternatywnie lub uzupetniajgco mogg by¢ stosowane tez inne wskazniki zwigzane z
ksztattem i powierzchnig, oparte na morfometrii ptatéw (wydzielen) uzytkowania, jak
np. wskaznik rozwiniecia granic (stosunek rzeczywistej dtugosci granicy do
powierzchni, gdyby byta kotem), przecietna powierzchnia ptatu (wydzielenia), stosunek
osi dtuzszej do krétszej, miary oparte na kgtach wewnetrznych (w przypadku granic
antropogenicznych) i inne. Metody tego typu sg szeroko wykorzystywane zwtaszcza w
geomorfologii, hydrografii i ogdlnie geografii fizycznej. Ponadto mozliwe jest
wykorzystanie dorobku metod ,,czysto” topologicznych i geometrycznych. Warto tez
wskazac na szerokie mozliwosci rozszerzenie wskaznika do zagadnien pokrewnych —
wszedzie tam, gdzie istnieje zapotrzebowanie na ocene zrdinicowania przebiegu
granic. Wyrézni¢ tutaj mozna zwtaszcza analizy zwigzane z opracowywaniem
i obliczaniem wskaznikdw dotyczgcych dziatek budowlanych.

(3.3) Wskazniki dotyczace zanieczyszczenia srodowiska:

Wskaznik Nr 25:

A.
B.

Umowny poziom emisji zanieczyszczen [Z]

Mozna go okreslic w stosunku do liczby ludnosci, powierzchni lub wskaznika
syntetycznego (kompleksowego) tej ludnosci i powierzchni:

e e e
Z:—“,Z':—“,Z”e: u

e e
[ s \ psl
e, —umowny poziom emisji zanieczyszczen,

s — powierzchnia catkowita gminy,

[ —liczba mieszkarncéw gminy,
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p — staty wspétczynnik redukujacy, o wartosci 100 (klasycznie) lub o przecietnej
gestosci zaludnienia w danym typie gmin (np. Srednio w kraju). W ostatnim przypadku

, _— .o el
wzor przyjmuje postac: Z'', = ——.
s
C. Emisja zanieczyszczen jest jednym z podstawowych miernikdw antropopresji

i ucigzliwosci, zaréwno dla bytowania ludzkiego, jak i Srodowiska przyrodniczego.

D. W przypadku emisji zanieczyszczern mozliwe jest stosowanie wskaznikéw czgstkowych,
jednak niezaleznie od tego wskazane jest tworzenie syntetycznych ocen oraz jakiejs
jednej uniwersalnej miary, pozwalajacej w pierwszej kolejnosci zapoznac¢ sie, nawet
pobieznie, ze stanem emisji réznego typu zwigzkdw chemicznych, pytéw, itd. Istnieje
jednak tutaj problem porédwnywalnosci, zwigzany z faktem rdznego stopnia
szkodliwosci tych zanieczyszczen i réznych wag oraz objetosci, odpowiadajacych za
zagrozenia. Stad przy znanym poziomie emisji zanieczyszczen rdinego typu,
wyrazanych w jednostkach masy i objetosci, istnieje koniecznos¢ przypisania
odpowiednich wag, co powinno by¢ przedmiotem odrebnej szczegdtowej analizy
eksperckiej.

E. Ze wzgledu na wymagajace przepisy Srodowiskowe, podstawowa statystyka gminna
w tym zakresie jest dosy¢ wyczerpujgca, jednak wskazana jest dalsza wspétpraca stuzb
statystycznych w zakresie pozyskiwania danych z Paninstwowego Monitoringu
Srodowiska. Przyktadowo problemem jest pomiar niektérych danych, np. $ciekéw
komunalnych, wytwarzanych w jednej gminie, a nastepnie oczyszczanych
i wprowadzanych po tym procesie w innej.

F. Wskaznik ten w sumie moze by¢ dosy¢ mylacy, a w badaniach typowo srodowiskowych
nie jest powszechnie uzywany. Dlatego zasadne jest opracowywanie szeregu
wskaznikédw  czgstkowych, zwigzanych z emisjg poszczegdlnych rodzajéw
zanieczyszczen gazowych (dwutlenek siarki, tlenki azotu, tlenek wegla itd.), pytowych
itd. Mozna tez wskazywaé na liczbe emitentdw (rzeczywistych lub potencjalnych)
przekraczajacych ustalong wartos¢ progows, albo tez na przecietng emisje z ha dla
kilku grup zanieczyszczen, przy czym jednak oddzielnie dla poszczegdlnych grup
zwigzkow.

Wskaznik Nr 26:

A. Umowny poziom zanieczyszczenia Srodowiska [Z)]
ae

B Z,=—
s

a.— umowna suma zakumulowanych (wystepujacych) zanieczyszczen w glebie, wodach
i powietrzu w danym momencie,

s — powierzchnia catkowita gminy.

C.  Zanieczyszczenie Srodowiska metalami ciezkimi w glebie, stezenie zanieczyszczen
w wodach i powietrzu jest podstawowym miernikiem oceny jakosci $rodowiska
przyrodniczego.

D. Podobnie jak w przypadku emisji zanieczyszczen, mozliwe jest stosowanie wskaznikow
czgstkowych, jednak z powodu ich duzej liczby warto bytoby przyjagé pewna
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uniwersalng miare, pozwalajgcg ,na pierwszy rzut oka” zapoznac sie ze stanem
zanieczyszczenia Srodowiska. Podobnie tez istnieje problem poréwnywalnosci tych
zanieczyszczen, wymagajgcy odrebnej szczegdtowej analizy eksperckiej.

Statystyka gminna w Banku Danych Lokalnych jest tu znacznie gorsza, niz w przypadku
emisji zanieczyszczen. Konieczna jest zatem dalsza wspétpraca stuzb statystycznych w
zakresie pozyskiwania danych z Panstwowego Monitoringu Srodowiska. Przydatne
bytoby zwtaszcza wprowadzenie do statystyki publicznej zagadnien, ktdre sg obecnie
dostepne na poziomie albo jednostek fizycznogeograficznych (np. zlewni — tzw.
jednolitych czesci wod powierzchniowych i odcinkéw rzek), jak tez usrednionych
wartosci ze stacji pomiarowych, zwigzanych z pomiarami powietrza. Wymagatoby to
odpowiednich algorytméw, przeliczajgcych dane do sredniej dla gmin. Zadanie takie
jest w sumie dosy¢ tatwe do wykonania, jesli zastosowane bytyby techniki typu
,overlay” w Systemach Informacji Geograficzne;.

Ponadto w bardziej zaawansowanych i szczegdétowych kwestiach istnieje duza trudnos¢
w pozyskaniu zadowalajgcych danych dla catego kraju, gdyz wskazniki dotyczgce
umownego poziomu zanieczyszczen Srodowiska, w odniesieniu do wiekszosci
zanieczyszczen (powietrza, wod, gleb, roslin) majg niewystarczajgcg gestos¢ punktow
pomiaru (monitoringu srodowiska). Z tego powodu niezbedne jest stosowanie modeli
imisji (stezenia) zanieczyszczen, dajacych dla niektorych (gtéwnie w powietrzu)
zanieczyszczen wzglednie wiarygodne rezultaty. warto zwrdci¢ uwage, ze problem ten
stanowi przedmiot zainteresowania i prac gtdwnie w resorcie Srodowiska oraz
w powigzanych z nim instytutach (m. in. PIG, IMiGW, IUNiG, 10S).

Oprdcz wskaznika syntetycznego mozliwe jest stosowanie wskaznikéw czgstkowych dla
kategorii akumulacyjnych zanieczyszczen, tj. powietrza, wod i gleb, jak tez wykorzystanie
poszczegdlnych rodzajéw skazen i zanieczyszczen (metale ciezkie, substancje gazowe,

pyty, itd.).

(3.4) Wskaizniki dotyczgce hatasu:

Wskaznik Nr 27:

A.

Przecietny poziom hatasu [H]

wzor ogolny: H =-—

s
. , h h h
wzor szczegétowy: H =—1+—=2+... =
S, 8, s,
hi, hy, h, ..., h, — poziom hatasu reprezentatywny dla poszczegélnych powierzchni s;,
S1, 82,83, ..., Sy, dla ktorych znane sg dane o poziomie hatasu,

s — catkowita powierzchnia gminy.

Hafas jest jedng z podstawowych i powszechnie wystepujgcych ucigzliwosci, ktorej
znaczenie rosnie wraz z intensywnoscia gospodarowania i ogodlnie procesami
urbanizacji. Co do zasady, hatas jest zanieczyszczeniem, jednak jego specyfika wskazuje
na odrebnos$¢ potraktowania w postaci wypracowania oddzielnego wskaznika.
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Interpretacja wskaznika jest stosunkowo prosta, gdyz jego wzrost jest wprost
proporcjonalny do potencjalnych i rzeczywistych ucigzliwosci.

Obliczenie wskaznika wigze sie z opracowywaniem map akustycznych. Sg one jednak
wykonywane niemal wytacznie dla wiekszych miast, stgd wskaznik raczej dtugo nie
bedzie mozliwy do opracowania dla catego kraju.

W przypadku posiadania szczegdétowych map akustycznych lub najlepiej pomiaréw
w systemie ciggtym na wiekszej ilosci punktdw pomiarowych, zwiekszenie ilosci
wskaznikdw akustycznych jest bardzo duze. Szczegdlne zastosowanie majg tutaj
klasyczne miary statystyczne, zwigzane z pomiarem zréznicowania zjawisk jako takich.

Wskaznik Nr 28:

A.

Udziat ludnos$ci w zasiegu dopuszczalnej izolinii hatasu [H]

!
H, :%100%

lap) — liczba mieszkarncow zamieszkatych w izolinii dopuszczalnej (55 dB w porze nocnej
lub 60 dB w porze dziennej),

[ — catkowita liczba ludnosci gminy,
Wskaznik przyjmuje wartosci 0-100%.

Jak wspomniano, hatas jest jedng z istotniejszych ucigzliwosci, stgd wskazane jest
odniesienie wystepowania tego zanieczyszczenia do populacji nim objete;.

Réwniez tutaj interpretacja jest stosunkowo prosta, gdyz wzrost wskaznika jest wprost
proporcjonalny do ucigzliwosci zamieszkania i wskazuje na skale koniecznych
przeciwdziatan w zakresie ochrony klimatu akustycznego.

Obliczenie wskaznika wigze sie z opracowywaniem map akustycznych oraz bardzo
szczegotowych danych o rozmieszczeniu budynkdw i ludnosci tam zamieszkujgcej. Tym
samym, jak w przypadku poprzedniego wskaznika, ma on ograniczone zastosowanie
dla catego kraju.

Wskaznik mozina rozbudowywaé zwitaszcza na szczegdlne kategorie ludnosci i ich
miejsca czasowego przebywania, zwigzanego np. z edukacjg i ochrong zdrowia.
Ponadto posiadajagc dane pomiarowe w systemie ciggtym mozna konstruowad
wskazniki ekspozycji hatasowej, wigzgce sie z pozostawaniem pod wptywem hatasu w
okreslonych jednostkach czasu (podobne w swej wewnetrznej budowie, jak np.
napromieniowanie lub nastonecznienie).
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(3.5) Wskazniki dotyczgce ochrony srodowiska:

Wskaznik Nr 29:

A.
B.

Dostepnos$¢ kanalizacji [Si

S, :%100%

[ — liczba ludnosci gminy, majacej dostep do kanalizacji,
[ — catkowita liczba ludnosci gminy.
Wskaznik przyjmuje wartosci od 0 do 100%.

Sposréd wielu wskaznikéw dotyczgcych infrastruktury sieciowej i wyposazenia w nig
ludnosci, dostepnos¢ do kanalizacji jest zdecydowanie najwazniejsza z punktu widzenia
ochrony $rodowiska.

Interpretacja wskaznika jest jednoznaczna, gdyz wzrost dostepnosci do kanalizacji jest
wprost proporcjonalny w stosunku do mozliwosci utylizacji zanieczyszczen ciektych,
najpowszechniejszych z punktu widzenia zamieszkatej ludnosci.

Dane sg dostepne dla gmin poprzez Bank Danych Lokalnych dla stosunkowo dtugich
szeregOw czasowych.

Dosy¢ popularny jest wskaznik, poréwnujgcy dtugosé¢ sieci kanalizacyjnej do
wodociggowej, sSwiadczagcy o stopniu niezréwnowazenia tych sieci i potencjalnym
ryzyku zwiekszonego zanieczyszczenia S$rodowiska. Ponadto w przeciwstawnym
znaczeniu moze by¢ wykorzystywany wskaznik liczby szamb na jednostke powierzchni.
Warto zwrdci¢ uwage, ze wszystkie wymienione wskazniki mogtyby by¢ rozpatrywane
w kategoriach typowo infrastrukturalnych, gdzie objasniatyby zagadnienie dostepnosci
do sieci. Zawarto je w tym miejscu, gdyz z punktu widzenia zagospodarowania
przestrzennego odnoszg sie do stanu zabezpieczenia $rodowiska przed okreslonymi,
powszechnymi zanieczyszczeniami.

Wskaznik Nr 30:

A.

Udziat terendw obszarowej ochrony przyrody w powierzchni
ogdbétem [S,]

S, =22100%
S

s, — tereny objete obszarowa ochrong przyrody,
s — powierzchnia gminy ogdtem.
Wskaznik przyjmuje wartosci 0-100%.

Jest to najwazniejszy i chyba najbardziej popularny wskaznik, obrazujacy skale dziatan
podejmowanych w celu ochrony srodowiska przyrodniczego.

Z punktu widzenia zagospodarowania przestrzennego wiekszy udziat terenéw
chronionych przyrodniczo oznacza potrzebe dostosowania planowania do
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specyficznych potrzeb ochronnych, jak tez mniej lub bardziej powazne ograniczenia
inwestycyjne, w tym zwtaszcza dotyczgce zabudowy. Ponadto wskaznik posrednio
informuje o wartosci sSrodowiska przyrodniczego w danej gminie. Nie jest to jednak
Scista zalezno$¢, gdyz po pierwsze, istnieje bardzo duza rozpietos$¢ form tej ochrony
(poczawszy od rezerwatdw scistych, konczagc na uzytkach ekologicznych i obszarach
chronionego krajobrazu), a po drugie, nie wszystkie cenne kompleksy przyrodnicze
podlegajg ochronie prawnej.

Statystyka publiczna w tym zakresie jest dobra. Do Banku Danych Lokalnych nalezy
wprowadzi¢ odrebng kategorie zwigzang z siecig Natura 2000.

Wskaznik sktada sie z sum obszaréw réznej kategorii i z tego powodu moze by¢ celem
krytyki, gdyz kategorie te w przypadku sprecyzowanych celéw lub jasno okreslonych
potrzeb sg czesto trudno poréwnywalne. Wskazane jest zatem obliczanie wskaznikéw
dla poszczegdlnych kategorii (rezerwatéw, parkdw narodowych itd.), jak tez ich grup
(jest to uzasadnione zwtaszcza dla wyzszych kategorii, tj. rezerwatow przyrody
i parkéw narodowych). W sumie trzeba podkresli¢, ze ze wzgledu na bardzo réziny
status prawny form ochrony przyrody, wskaznik ten moze by¢ mylgcy. Dotyczy to
zwtaszcza obszardw chronionego krajobrazu (OChK), ktorych znaczenie prawno-
ochronne jest znikome i kategorie te nalezatoby wytgcza¢ z analiz. Mozna zatem
proponowac co najmniej dwie lub trzy subkategorie tego wskaznika: ,twardg” (parki
narodowe i rezerwaty przyrody), ,miekka” (wszystkie formy poza OChK) oraz
,haturowa” (Natura 2000), a ponadto wiele bardziej wyspecjalizowanych wskaznikdw,
bazujgcych na  poszczegdlnych  kategoriach  (udziat parkéw narodowych,
krajobrazowych, itd.) oraz korzystajgcych z innych klasyfikacji (np. lasy HCVW — High
Conservation Value Forest, czyli o podwyzszonych wartosciach przyrodniczych,
korytarze ekologiczne i in.). Mozliwa bytaby zapewne réwniez konstrukcja bardziej
syntetycznego wskaznika, przypisujagcego wagi w zaleznosci od cennosci
poszczegdinych obszaréw prawnie chronionych, ale wymagatoby to bardziej
zaawansowanej analizy eksperckiej (nie wiadomo, czy zakoriczonej sukcesem).

(4) Wskazniki funkcjonalne

(4.1) Wskazniki dotyczace funkcji terenu:

Wskaznik Nr 31:

A.

Udziat terendéw o danej funkcji w powierzchni ogdtem [F\]

F.=2:100%
S

sy — powierzchnia terenu zajmowana przez funkcje uzytkowania x,
s — powierzchnia gminy ogdtem.

Wskaznik przybiera wartosci od 0 do 100%, przy czym catkowicie jednorodne
uzytkowanie w skali gminy jest niemozliwe.

Przeznaczenie terendw pod rézinego rodzaju formy uzytkowania jest podstawowa
informacjg o specyfice funkcjonalnej.
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D. Interpretacja jest bardzo tatwa, ale konieczne jest analizowanie wszystkich
wyréznionych sposobow uzytkowania. Przydatna bytaby tez wieksza standaryzacja
w tym zakresie.

E. Rzeczywiste uzytkowanie wedtug okreslonych funkcji powinno by¢ przedmiotem
szczegodtowych opracowan kartograficznych. Niestety w skali catego kraju nie jest tutaj
mozliwe zapewnienie poréwnywalnosci. Wynika to zarowno z powodu stosowania
réznych klasyfikacji, tylko ogdlnie nawigzujacych do odpowiedniego rozporzadzenia,
jak i réinych skal, a nawet faktycznej szczegétowosci w tych samych nominalnie
skalach. Rozwigzaniem jest korzystanie z jednolitych dla catego kraju materiatéw
teledetekcyjnych, zwtaszcza satelitarnych (wymieni¢ tu trzeba przede wszystkim baze
Corine Land Cover), ale nie zapewniajg one odpowiednio szczegdtowej klasyfikacji,
przydatnej dla potrzeb wskaznikowania cech zagospodarowania przestrzennego.
Wedtug kwerendy przeprowadzonej w GUS, w 2013 r. w skali gmin bedg dostepne
materiaty geodezyjne (Ewidencja Gruntéw i Budynkdw), ale zapis w tych bazach
dotyczy uzytkowania formalnego, podczas gdy dochodzi do znacznych zmian wskutek
sukces;ji roslinnosci na terenach stabo zagospodarowanych.

F. Mozliwe jest budowanie wskaznikdw zwigzanych z relacjami pomiedzy poszczegdlnymi
kategoriami uzytkowania, np. wspomniany juz w innym kontekscie stosunek terenéow
zieleni do mieszkaniowych.

Wskaznik Nr 32:

A. Rdéznorodnos$é funkcji uzytkowania [F)]

= (a a.
o A g o)

n — liczba funkcji terenu na danym obszarze,

a; — liczebno$¢ ptatow (wydzielen) i-tej funkciji,
b —t3czna liczba wszystkich odrebnie wydzielonych ptatéw funkciji.

Wskaznik przyjmuje wartosci powyzej 0, a w praktyce od 0,3 do 3,6 (dla mapy
w szczegotowosci i klasyfikacji Corine Land Cover).

Zrdznicowanie jest jedng z podstawowych miar informacyjnych.

D. Zrdinicowanie jest bardzo waing charakterystyka, przydatng w ocenie
zagospodarowania i tadu przestrzennego, gdyz wskazuje na konieczno$¢ prowadzenia
odmiennej i wyspecjalizowanej polityki przestrzennej. Tereny zréznicowane sg co do
zasady ,trudniejsze” w planowaniu, wymagajg dogtebniejszych studiéw i analiz, ale na
terenach typowo wiejskich sg bardziej odporne na zaktdcenia zewnetrzne. Wysoka
réznorodnos$é Swiadczy o silnym przeksztatceniu antropogenicznym.

E.  Zastosowanie majg wszystkie uwagi, omdéwione przy okazji wskaznika udziatu terendow
o danej funkcji.

F. Wskaznik jest dosy¢ skomplikowany i nie wymaga rozbudowy. Jego wynik w postaci
wartosci liczbowej zalezy od szczegdtowosci wydzielen i skali kartograficznej.
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Ryc. 2.6. Wskaznik réznorodnosci funkcji uzytkowania gmin wedtug bazy Corine Land Cover (dane za 2006 r.).

Wskaznik Nr 33:

A. Potencjalna kolizyjno$¢ [Fil

d. — dtugos¢ wspdlnych odcinkdw granic pomiedzy typami uzytkowania
charakteryzujgcymi sie stabym i silnym przeksztatceniem wskutek dziatalnosci
cztowieka, wzglednie chronionymi a intensywnie uzytkowanymi,

s — catkowita powierzchnia gminy.

Wskaznik przyjmuje wartosci powyzej 0, przy czym silny wptyw na wartosci liczcbowe
ma szczegotowosé wydzielen.

C. Wskaznik jest przydatny w ocenie spodziewanych kolizji, ewentualnie konfliktow
przestrzennych.
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Wskaznik jest stosunkowo fatwy w interpretacji, jednak wiele zalezy od zdefiniowania
stabego i silnego przeksztatcenia antropogenicznego.

Zrédta sg te same, co w przypadku dwdch poprzednio oméwionych wskaznikéw
funkcjonalnych i wymagajg odpowiednich materiatow kartograficznych. Jak tez
wspomniano, na wartosci wskaznika istotny wptyw ma skala kartograficzna analiz. Im
jest ona doktadniejsza, wartosci te rosna.

Alternatywne bytoby konstruowanie wskaznikdw opierajgcych sie na wystepowaniu
liczby funkcji na danym obszarze na podstawie zatgcznikdow kartograficznych studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, ale w tym przypadku
trudne bytoby zapewnienie poréwnywalnosci wskaznika gminnego w skali kraju.

Generalnie, wskaznik wymaga dalszej dyskusji dotyczgcej zakresu typdw uzytkowania,
pomiedzy ktérymi mogg zachodzi¢ kolizje, jak réwniez ewentualnego sposobu
uwzglednienia kolizji wynikajgcych z nakfadania sie funkcji, a nie tylko z ich sgsiedztwa.

(5) Wskazniki prawno-planistyczne™

(5.1) Wskazniki dotyczace sytuacji planistycznej:

Wskaznik Nr 34:

A. Pokrycie planistyczne (udziat terendw objetych obowigzujgacym

planem miejscowym) [P,]

S
P =-2100%
S

s, — powierzchnia gminy objeta obowigzujgcym planem miejscowym,
s — catkowita powierzchnia gminy.
Wskaznik przyjmuje wartosci 0-100%.

W warunkach polskich, plan miejscowy jest podstawowym narzedziem tzw.
»,porzadkowania” zagospodarowania przestrzennego, stad informacje i wskazniki
zwigzane z charakterem tych dokumentow sg nie do przecenienia.

Wskaznik jest najprostszym i zasadniczo najwazniejszym sposrdéd szeregu innych,
zwigzanych z prawnym zabezpieczeniem obszaréw, podlegajgcych szeroko
rozumianemu planowaniu przestrzennemu. Mozna go interpretowacé jako wskaznik
tadu przestrzennego w gminie w aspekcie prawnym.

Informacji m.in. o planach miejscowych we wszystkich gminach w Polsce dostarcza
badanie statystyczne prowadzone przez GUS na zlecenie Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Jest to informacja reprezentatywna dla gminy

" Koncepcje wskaznikdw oceny zagospodarowania i fadu przestrzennego pod katem sytuacji planistycznej
opracowat ostatnio dr Piotr Fogel (Biuletyn KPZK PAN nr 250: WSskaZzniki oceny polityki i gospodarki
przestrzennej w gminach, Warszawa 2012).
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jako catosci, wskazane bytoby w przysztosci udostepnianie danych dotyczacych co
najmniej konturéw (zarysow) planéw, gdyz dzieki temu wiadome bytoby, jakie czesci
gmin sg pokrywane planami oraz jakie s zwigzane z tym prawidtowosci. Dane takie sg
juz dostepne poprzez strony internetowe niektérych urzedéw gmin.

F. Problemem do ewentualnej dyskusji jest kwestia mianownika wskaznika, w ktérym
wystepuje catkowita powierzchnia gminy. Jest to problematyczne, gdyz dla niektérych
obszaréw nie sporzadza sie plandw miejscowych, a jesli nawet, to jest to nieco
,Sztuczna” powierzchnia (tereny gruntéw Skarbu Panistwa, takich jak lasy, jeziora, itd.).
Gminy w Polsce stosuja obydwa rozwigzania, dlatego czesto dane te nie s3g
porownywalne.

Ponadto, Propozycje kilkunastu bardziej szczegdétowych wskaznikow zawierajg
coroczne raporty o stanie i zaawansowaniu prac planistycznych w gminach,
przygotowywane w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN
(analizy te zawierajg ponadto wskazniki zwigzane ze studiami uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, decyzjami o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, jak tez wzajemne relacje pomiedzy nimi). Sposréd
wazniejszych, sg to m.in. udziat powierzchni gmin objetych projektowanymi planami,
przecietna powierzchnia planu, struktura jego zawartosci pod wzgledem funkcji
uzytkowania terenu, w tym udziat zmian przeznaczenia gruntéw (tzw. odrolnienia i
odlesienia). Gdyby posiada¢ wektorowe informacje na temat przebiegu granic plandw,
mozliwe bytoby konstruowanie wskaznikdw zwigzanych z ksztattem dokumentow
planistycznych. Przydatny bytby réwniez wskaznik pokrycia aktualnego w stosunku do
docelowego, jednak na przeszkodzie stoi owa docelowa, pozgdana powierzchnia. Jest
ona wprawdzie zapisana w studium uikzp, ale jak wskazujg analizy, panuje tu
powszechna dowolnos¢, niewiele na ogdt majgca wspdlnego ze specyfikg funkcjonalng
gminy i intensywnoscia jej zagospodarowania.

Wskaznik Nr 35:

A. Rozdrobnienie plandw miejscowych [P]

n
B. wzérogélny: P, =) s>,
i=l
wz0r szczegbtowy: L, = s),+ 50, + 805 +...+50 )
n — liczba obowigzujgcych planéw miejscowych w gminie,
s, — udziat procentowy danego planu w powierzchni gminy ogétem.

Wskaznik przyjmuje wartosci 0-1. Dla fatwiejszej percepcji mozna stosowaé jego
przemnozenie przez 1000.

C. Wskaznik informuje o bardzo waznym aspekcie fragmentacji przestrzeni, jakim moze
by¢ duza liczba planéw o matej jednostkowej powierzchni, co jest zjawiskiem na ogot
niekorzystnym.

D. Wskaznik ten wywodzi sie z analiz ekonomicznych (indeks Herfindhala-Hirschmana),
gdzie oznacza poziom koncentracji rynkowej. Adaptacja polega na zastgpieniu
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udziatéw rynkowych odpowiednimi udziatami czgstkowego pokrycia planistycznego. Im
wyzsza liczba wskaznika, tym rozdrobnienie jest mniejsze.

Wskaznik oblicza sie stosunkowo tatwo, ale konieczne jest posiadanie informacji
o powierzchni poszczegdlnych plandw miejscowych.

Wskaznik jest syntetyczny i nie jest wskazane dalsze jego komplikowanie. Mozna go
natomiast uzupetnia¢ prostymi wskaznikami udziatu planéw o powierzchni w danym
przedziale. Pomocnym wskaznikiem moze by¢ przecietna powierzchnia planu (Srednia
arytmetyczna), mediana i inne proste miary statystyczne.
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3. WNIOSKI DLA TESTOWANIA WSKAZNIKOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

Przeprowadzone testowanie wskaznikéw na wybranych przykfadach potwierdza duzg
pracochtonnos¢, w tym problemy zwigzane z zapewnieniem dostepu do szczegétowych
informacji zrédtowych. Dotyczy to zarowno pozyskiwania konkretnych wartosci liczbowych,
zwigzanych z charakterem problemowym poszczegdlnych wskaznikéw, jak tez wyznaczenia
pozadanych pél odniesienia, szczegdlnie na poziomie wewnatrz gminy, czyli np. sotectwo,
dzielnica, itp. Generalnie jednak, wykonane testowanie potwierdza mozliwos¢ sporzgdzania
map wskaznikdw zagospodarowania przestrzennego dla catego kraju lub co najmniej
wybranych regionéw oraz typéw gmin. Co wiecej, szczegétowe analizy ujawniajg tez na ogét
nowe, bogatsze mozliwosci konstrukcji wskaznikdw, niz to byto pierwotnie przewidziane.
Podsumowujac, wnioski dla dalszych prac sg nastepujgce:

1) rozpoznanie moiliwosci wykonania wektorowej mapy referencyjnej miejscowosci,
przydatnej dla analiz regionalnych i lokalnych w skali wewnatrzgminnej. W tym celu
nalezy w pierwszej kolejnosci podjac¢ wspdtprace z GUGIK i GUS. W przypadku tego
pierwszego, w grudniu 2012 r. ukoriczone zostaty prace na projektem TERYT2,
zawierajgcego m.in. baze punktéw adresowych oraz granice miejscowosci, co moze
by¢ zaadoptowane do potrzeb analiz wskaznikow, przedstawionych w niniejszym
opracowaniu. Ponadto w ramach TERYT2 opracowano inne bazy, mogace by¢
przydatne w ocenie zagospodarowania i fadu przestrzennego, co réwniez moze by¢
przedmiotem pozyskania i analiz. Natomiast w przypadku GUS, na potrzeby
ostatniego spisu powszechnego przygotowano cyfrowe mapy obwoddéw i rejonow
spisowych (odpowiednio 200 i 35 tys. wydzielen dla catego kraju) i by¢ moze jest
mozliwa tatwa agregacja lub dezagregacja tych wydzielenn do potrzeb opracowywania
wskaznikdéw zagospodarowania przestrzennego;

2) rozpoznanie mozliwosci finansowych i organizacyjnych wykonywania bardziej
szczegotowych map pokrycia terenu na podstawie materiatow satelitarnych oraz ich
okresowej aktualizacji w przysztosci (np. co 3 lub 5 lat). Mogtoby to by¢ opracowanie
sugerowane w poprzednim projekcie nt. wskaznikédw zagospodarowania i tadu
przestrzennego (odpowiedniag propozycje sformutowali wodwczas pracownicy
Instytutu Geodezji i Kartografii), albo rozszerzenie prac wykonanych
w projekcie GMES Urban Atlas na caty kraj (w projekcie tym wykonano mape pokrycia
terenu dla najwiekszych aglomeracji z minimalnym wydzieleniem 0,25 ha,
odpowiadajgcym skali 1:10.000 wedtug materiatow za 2006 r.). Poréwnanie
szczegotowosci mapy z Urban Atlas w stosunku do CLC 2006 zamieszczono na rycinie
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3.1. Warto zwrdci¢ uwage, ze na potrzebe kartowania z doktadnoscig wydzielen okoto
5 ha wskazywano réwniez w pracach nad nowa KPZK 2030
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Ryc. 3.1. Poréwnanie szczeg6towosci mapy pokrycia terenu CLC 2006 (cze$¢ zachodnia mapy) z produktem
Urban Atlas (cze$¢ wschodnia). Obydwie mapy wykonano na podstawie zobrazowan satelitarnych (Landsat,

SPOT 5), aktualnych na 2006 r. Mapa przedstawia obszar na potudniowy zachdd od Warszawy.
Zrédto: strona internetowa Urban Atlas Viewer (http://discomap.eea.europa.eu/map/UrbanAtlas/).

Nalezy podkresli¢, ze obydwa efekty prac, tj. mapa referencyjna oraz mapa pokrycia terenu
powinny by¢ powszechnie publicznie dostepne. Szczegdlnie mapa referencyjna miejscowosci
powinna przyczyni¢ sie do znacznej poprawy mozliwosci wykonywania réznego rodzaju
analiz na poziomie lokalnym. W chwili obecnej (luty 2013 r.) tylko Bank Danych Lokalnych
GUS udostepnia kilkaset cech na poziomie miejscowosci statystycznej. Cze$é z nich moze by¢
wprost wykorzystana do analiz, ale na przeszkodzie stoi brak odpowiednich podkfadéw
kartograficznych, umozliwiajgcych powigzanie danych z ich reprezentacjg przestrzenna.

Po uzyskaniu mapy referencyjnej wektorowych granic miejscowosci, w dalszej kolejnosci
nalezy przystgpi¢ do testowania wszystkich 35 wskaznikdw i ich prezentacji kartograficznej
w postaci Atlasu Wskaznikéw Zagospodarowania Przestrzennego Kraju. Materiat ten
powinien by¢ opublikowany w formie ksigzkowej i rozpowszechniony.

Jezeli mapa referencyjna granic miejscowosci (lub innych wydzielen wewnatrz gminy) nie jest
mozliwa do uzyskania dla catego kraju w zadowalajgcym czasie (kilku miesiecy), mozna
przystgpi¢ do testowania czesci wskaznikdw na przyktadzie jednego z wojewddztw.
Przyktadowo w IGiPZ PAN posiadane sg odpowiednie bazy pochodzace z TBD dla

12 Ciotkosz A., Bielecka E., Kozubek E., Anusz A., 2008, Monitoring zagospodarowania przestrzennego, [w:] K.
Saganowski, M. Zagrzejewska-Fiedorowicz, P. Zuber (red.), Ekspertyzy do Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2008-2033. Tom I, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, s. 678-699.
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wojewoddztwa mazowieckiego, dla ktérego jest tez zgromadzonych najwiecej materiatéw
zrodtowych. W takim przypadku wymagane bedzie jedynie uzyskanie zgody na
wykorzystanie odpowiednich baz od urzedu wojewddzkiego. Natomiast te wskazniki, ktore
nie wymagajg zréznicowania wewnatrzgminnego wedtug miejscowosci, mogg by¢ testowane
dla catego kraju.

Niezaleznie od tego prace nad mapg referencyjng powinny by¢ kontynuowane. Jest to
w chwili obecnej kluczowa potrzeba, uniemozliwiajgca prowadzenie poréwnywalnego
monitoringu w skali lokalnej. Tym bardziej uzasadnione jest podjecie wspdtpracy w tym
zakresie z GUS i GUGIK.

Optymalny czas wykonania petnego testowania zajmowatby okoto 12-18 miesiecy
i bytaby to zaawansowana praca naukowo-badawcza. Nalezy wskazaé, ze badanie, dotyczgce
wskaznikéw i ich testowania, jest pracg badawczo-rozwojowa spetniajgcg kryteria ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 615), takie jak
m.in. oryginalnos¢ dzieta i jego aplikacyjnosé. Z tego wzgledu w dalszej kolejnosci proponuje
sie przygotowanie odpowiednich procedur, ktére po zakoriczeniu niniejszych analiz mogtyby
by¢ podstawg do kolejnych krokdw merytorycznych. Zadanie moze by¢ zrealizowane w IGiPZ
PAN od korica 2013 lub poczatku 2014 r.
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